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Nyilatkozata

a gondozasi helyrél engedély nélkiil eltavozott szakellatott gyermekek
sorsanak rendezésével kapcsolatban

A Gyermekjogi Civil Koalicio (a tovabbiakban: Koalicid) értetleniil all a 2025. januar
1-t61 hatalyba lépett szankciéos szemléletli és szamos szempontbdl aggalyos
jogszabalymodositas' el6tt, melynek értelmében, amennyiben a szakellatasban
elhelyezett gyermek a gondozasi helyérél 3 honapot meghaladdéan engedély nélkil
eltavozott, a tavolléte idejére az 6 gondozasi helyére mas gyermek ideiglenes elhelyezhetd.
Tovabba a 6 honapot meghaladd tavollét esetén a gyamhivatal a nevelésbe vétel
felulvizsgalatat kezdeményezi, ezzel mintegy kezelve a szakellatasban évek o6ta
fennallé féréhelyhianyt. A jogszabalymodositas (a tovabbiakban: médositas) azonban a
gyermekvédelem valés és halasztast nem tiiré problémait nem oldja meg.

A Koalicio sajnalattal tapasztalta, hogy a jogszabalyvaltozast nem elézte meg a szaktarca
részer8l a jelenség okainak részletes feltarasa, valamint a megelézés és a
problémakezelés érdekében szukséges feltételek megteremtése, egy
gyermekkozponti gyakorlat (protokoll) kialakitasa. Az engedély nélkili eltdvozasok
(csellengések, szokések) ugyanis a gyermekvédelmi szakellatas strukturalis
hidanyossagait tikrozik. 2025 januar kozepéig kozel 900 gyermekvédelmi
gondoskodasba vett eltiint gyerekrdél érkezett bejelentés a rendbrséghez, kdzolte a
sajtéval’ az Orszagos Rendér-fékapitanysag.

A Koalicié allaspontja szerint a modositas figyelmen kivil hagyja a gyermek legfébb
érdekeit, azt a negativ lzenetet kdzvetitve a gyerek valamint csaladja, és a szakmai
valamint laikus kdzvélemény szamara, hogy a gyermekvédelemnek nem feladata &t
segiteni, védelmezni, lemond rdéla. Ezen kivil ez a szabalyozasi mod tovabba

' Gyvt. 80/B. § A gondozasi hely megvaltoztatasa

(5) Gondozasi helyen l1évd gyermekként kell figyelembe venni azt a gyermeket is, aki atmenetileg
tartdzkodik a gondozasi helyén kivdl, ha (...)

f) a gondozasi helyérél engedély nélkil eltavozott, feltéve, hogy a tavolléte a harom hénapot nem
haladja meg.

(5a) Ha az (5) bekezdés d) vagy f) pontja szerinti tavollét a harom hénapot meghaladja, a tavollét
idejére a gondozasi helyen — ideiglenes hatallyal vagy nevelésbe vétel elrendelésével egyidejlleg
ideiglenes gondozasi hely kijelolésével — mas gyermek helyezhet6 el.

Gyvt. 80/A. § (4) bekezdés bc) pontja szerint:4) A gyamhatdsag a nevelésbe vétel fenntartasanak
szukségességeét soron kivil felllvizsgalja

bc) a gyermek hat hdnapot meghaladé idétartamban van engedély nélkil tavol a gondozasi helyétél.
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jogbizonytalansagot teremt, illetve lehetetlen terhet és feladatokat ré6 a befogadd
nevel6szulbkre, gyermekotthonokra az eltavozott gyermek esetleges visszatérése esetén,
ha mar mas gyermek kertlt a korabban kijeldlt, de azéta létszam feletti gondozasi helyre.
A moddositas a holisztikus és prevencios szemlélet helyett szankcional6 attitidét alkalmaz
és elmulasztja feltarni a szokés mogott meghizodo kivalté okokat, motivacidkat és
ok-okozati Osszefiiggéseket.® Nem vizsgdlja a szakellatasi intézmények altal kovetett,
megel6zési, a szbkéssel kapcsolatos keresési, és kezelési (visszafogadasi) elveket és
gyakorlatokat, nem tesz intézkedéseket az intézményi és rendszerablzus
jelenségének feltarasara, fiiggetlen monitorozasara és megoldasara. A megnyugtato
megoldasok kialakitasa soran indokolt figyelemmel lenni az alapveté jogok biztosanak
vonatkozé jelentésére, a hazai és nemzetkdzi kutatasokra, a megel6zését és kezelését
célz6 nemzetkozi j6 gyakorlatok és protokollok hazai atiiltetésére, illetve a Koalicié
atfogo javaslatcsomagjaban* megfogalmazott vonatkozé javaslataira.

Kozel egy évvel ezel6tt, a Koalicio altal készitett atfogd javaslatcsomagban jeleztik a
gyermekvédelmi szakellatasban él6 gyermekek fokozottan nehéz helyzetét is. A
csaladbol valé kiemelés, az Uj élethelyzetek, az 6ket ért negativ éimények, traumak
feldolgozatlansaga, a koétédés hianya, a bizalmi kapcsolatok lehetéségének
korlatozottsaga, az elégtelen, hianyzo szolgaltatasok, a csaladdal valé kapcsolat
esetlegessége, a sajat lgyeikre vonatkozd tajékoztatas elégtelensége, és bevonasuk,
megfelel6 panaszmechanizmusok hianya az ©&ket érinté kérdésekkel kapcsolatos
dontésekbe, illetve bizonyos esetekben az intézményi és rendszerabluzus egyarant suijtja
6ket. Ezek a jelenségek mar kiilon-kiilon is alkalmasak arra, hogy a szakellatasban é16
gyermekek ebbdl a kilatastalan helyzetbdl egyetlen kiutként a gondozasi helyrdl
torténd engedély nélkiili eltavozast (a tovabbiakban: szdkés) valasszak. A leginkabb
veszélyeztetett gyermekek azok, akik ugyan kisebb aranyban, de nem a csaladjukhoz
szOknek, és akik kdénnyen csusznak bele a devians kapcsolati kdrnyezet hatasara
blinelkdvetésbe, droghasznalatba, illetve valnak prostitucié aldozataiva.®

3 Lasd errdl: Rako Erzsébet: Gyermekvédelmi intézményekben elhelyezett gyerekek
életkériilményei. Belvedere Meridionale, Szeged, 2014.

4 MIT KiIVAN A MAGYAR GYERMEKVEDELEM”: a Gyermekjogi Civil Koalici6 12 pontja a
gyermekvédelmi reformhoz, 2024. 02. 24.

® A KSH adatai szerint:

- 2011-ben 169 gyerek, 389 alkalommal volt székésben nevelbszulétél és 2813 gyerek, 17337
esetben gyermekotthonbdl. A 2982 gyerek 38,5%-a (1148) négy, vagy tobb alkalommal szokott
meg. A szOkések alatt 289 gyerek kdvetett el blincselekményt.

- 2018-ban mind a szokoétt gyerekek, 3298, mind az esetek szama, 18861, névekedett, amelyen
beliil 3153 gyerek gyermekotthonbdl szokétt meg. Atlagosan egy szokétt gyerekre 5,4 szokés
jutott, és a szokott gyerekek kozul 218 kdvetett el blincselekményt (6,3%), jellemzden vagyon
elleni cselekményt.

- 2020-ban 160 gyerek, 361 alkalommal volt szokésben neveldszilétél és 3407 gyerek, 24565
esetben gyermekotthonbdl, ami jelezheti egyrészrél a gyermekotthonok allapotat, masrészrél
a kevéshé eredményes visszaviteli eljarast. A szokott 3567 gyerek kozil 133 kovetett el
blncselekményt, ami jelentés csdkkenést mutat, és tovabbi elemzést igényelne.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/szocialis_evkonyv_2012.pdf
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Az alapvetd jogok biztosa (a tovabbiakban: ombudsman) is szamos jelentésében®
fogalmazott meg ajanlasokat az engedély nélkili tavollétekrél, és aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy igy a gyermekek fokozottan veszélyeztetve vannak, és nem kapjak meg a
fejlodésiikhoz sziikséges fejlesztéseket, ellatasokat, tamogatast.’

Az ombudsman tobb esetben is megallapitotta®, hogy a szakellatdsban él6 gyermek
engedély nélkiili tavolléte visszassagot okoz a gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valé joganak érvényesilésével 6sszefiiggésben. A gyermekotthonok
jelentds részének infrastrukturalis szempontbdl sem ideadlis az elhelyezkedése, a
szabadidé hasznos eltdltésére iranyul6 programok hianya, tovabba a jogszabalyban,
iletve a mikoédési engedélyben meghatarozott ellatotti  létszamtullépés, a
szakemberekkel kapcsolatos létszamhiany, valamint a képesitési kovetelmények
nem teljesitése esetiikben® ellentétes a jogallamisag elvébdl eredd jogbiztonsag
kovetelményével és nem egyeztethetd 6ssze a gyermek legfébb érdekeit képviseld
eljaras elvével sem."

Az ombudsman tovabba tobb jelentésében is ravilagitott az intézméyi és rendszerabuzus
gyermekotthonokban tettenérhet6 jelenségére', aminek kovetkeztében “a csaladjukbol
kiemelt, az allam gondoskodasaban Iévé gyermekek olyan kériilmények kbzétt kénytelenek
élni, amelyek nem jobbak, adott esetben még rosszabbak is, mint azon kérilmények,
ahonnan kiemelték 6ket.”

A nemzetkozi és hazai szOkéssel kapcsolatos kutatasok'? is megerésitik a fentiekben
részletezett ombudsmani megallapitasokat, kiemelve a szokés megel6zésének
legfontosabb eléfeltételeit:

- az intézményrendszer és a benne dolgozé megfeleld szamu, végzettségl és
hozzaallasu, elérheté szakemberek (rugalmas, a gyermekek igényeihez
alkalmazkodé idébeosztas),

- agyermek lakohelyéhez lehet6 legkozelebb torténd elhelyezése,

- adrogprevencid, mentalis egészségugyi ellatas

- aszulékkel, otthoni baratokkal valé kapcsolattartas lehetésége,

- az iskolai palyafutasban, az esetleges magatartasi és pszichés problémakkal
valé megkiizdésben és a tanulasi nehézségekben valé segitségnyuijtas,

- a traumak feldolgozasaban, Iemaradasban, hozott hatranyokkal
kapcsolatosan nyujtott szakszerii segitség.

¢ az Alapvet6 Jogok Biztosanak az_ AJB-3826/2024., AJB-1463/2021. , AJB-219/2023.,
AJB-569/2023., AJB-276/2019., AJB-416/2021. és AJB-219/203. szamu jelentései.

" AJB-1463/2021. jelentés

8 AJB-3826/2024. jelentés

® AJB-1463/2021. jelentés

0 “A gyermekvédelmi szakellatas intézményeiben folytatott vizsgalataim tapasztalatai alapjan
ismételten ra kell mutathom arra, hogy a magasabb életkorban szakellatasba kertlé gyermekek
toébbnyire tobbszordsen traumatizaltak, nagyon nehezen megkdézelitheték, nem motivaltak arra, hogy
elfogadjak az intézményi szabalyokat, az altaluk nyujtott lehetéségeket.”

" AJB-219/2023. jelentés, AJB-569/2023. jelentés

2 Nemzeti Szocialpolitikai Intézet (Czibere Ibolya — Gyarmati Andrea — Racz Andrea — Sik Dorottya)
(2016): A gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezett gyermekek gondozasi helyrél torténd
engedély nélklli eltavozasanak és az ahhoz kapcsolodoé intézményi eljarasok teljes koér(i orszagos
vizsgalata - Kutatasi zarétanulmany
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Egy szOkési mintazatokat vizsgalo kutatas™ tiz fiatal fobb szokési motivacioit tarta fel,
melyek a kotédés hianya, a bezartsag érzeés, a pozitiv impulzusok hianya, a csaladtol valo
elszakitottsag érzése. Egy, a szokéssel kapcsolatos masik kutatas'™ kiemeli a szokési
okok Osszetettségét, a holisztikus szemlélet fontossagat, valamint a szokési okokkal
kapcsolatos eltéré megéléseket mind a gyermekek, mind a szakemberek részérdl.

A Koalicié allaspontja szerint a szokési okok feltarasa és kezelése igényli a rendérség
hatékony tevékenysége mellett a vérszerinti csalad, a gyermekvédelmi gyam, a csalad-és
gyermekjoléti kdzpont esetmenedzsere és a mas segitd szakember, a gyermekvédelmi
észleld- és jelzbrendszer, illetve az agazatok kozotti hatékony egyittmiikodést.
Szamos nemzetk6zi prevenciés médszer is ismeretes a szokés megelbzésére, melyek
adaptalhatok a magyar ellatérendszerre, ugyanakkor az empatikus intézményi légkor, a
folyamatos rendelkezésre allas a személyes beszélgetésekre, az erre alapozott erés
kotddés is, amely a fiatalok szempontjabol viszonyitasi pont, szintén fontos visszatarto er6
lehet.

Kozel egy év telt el a kegyelmi ligy kirobbanasa ota, amely ravilagitott a
gyermekvédelmi szakellatds miikodésében tapasztalhaté sulyos anomaliakra. Mint
ismeretes, a Koalici6 a gyermekvédelmi szakpolitikai reformot el6segitend6, atfogd
javaslatcsomagot készitett a szaktarca részére “Mit kivan a magyar gyermekvédelem’
cimmel.

A Koalicié sajnalatosnak tartja, hogy az elmult egy évben bevezetett “gyermekvédelmi”
jogszabaly-moédositasok nem veszik figyelembe a Koalicié szakmai javaslatait és
nem adnak rendszerszintli, megnyugtaté valaszt a gyermekvédelmi szakellatas
diszfunkcionalis mikddésére.

A Koalicio erre valo tekintettel felkéri a gyermekvédelem agazati iranyitojat, hogy:

- kezdeményezze a Gyvt. 80/A.§ anak egy Uj (5b) bekezdéssel vald kiegészitését,
illetve 80/B. § (5a) bekezdésének olyan médon térténé maédositasat,” hogy a
nevelésbe vétel feliilvizsgalatat, illetve a férdhely ideiglenes “megvonasat”
komplex gyermekvédelmi vizsgalat el6zze meg, amely szamba veszi és feltarja
- egyebek mellett - a sz6kés okait és kdrlilményeit, annak gyakorisagat, a gyermek
megkeresésére tett kisérletek eredményét, a gyermekkel térténd kapcsolatfelvétel
sikertelenségének okait, figyelemmel a rendérségnek a szokés miatt korozott
kiskoru gyermek felkutatasara, hollétének megallapitasara tett intézkedéseire is,

- a jogalkotd tegye egyérteim(ivé, hogy az engedély nélkil eltavozott, szokott
gyermek visszatérése esetén az allam helyettesité védelem biztositasara
iranyuld kotelezettsége tovabbra is fennall, és ennek tényleges lehetésége

3 dr. Bede Nora — Miklosi Balazs — Rakos Eszter (2010): A lemez két oldala — sz6kési mintazatok
elemz8d vizsgalata. in: Valogatas a F&varosi Mddszertani Tegyesz tanulmanyaibdl, cikkeibdl
2009-2012. Févarosi Mddszertani Tegyesz, Budapest, Valogatas a Févarosi Mddszertani Tegyesz
tanulmanyibdl, cikkeibél 2009-2012

4 A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Modszertani Féosztalya altal 2015-ben kiadott, ‘A
gondozasi helyrél tértéené engedély nélkili eltavozas prevencioja, valamint a gondozéasi helyre
visszatért gyermekek beilleszkedésének elbsegitése” tematikaju elemzés (a tovabbiakban: SZGYF
2015)

® Valamint a gyamhatésagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyamigyi eljarasrél szolo
149/1997.(1X. 10.) Korm. rendelet 105/A.§-anak ezirdnyu médositasat is.
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minden gyermek esetében garantalt, a sziikséges segitségnyuijtas,
traumafeldolgozas mellett,

- kerlljenek at a gyakorlatba a vonatkozé ombudsmani jelentésekben, a Koalicio
atfogd javaslatcsomagjaban, valamint a hazai és nemzetkdzi kutatasokban,
programokban, észrevételekben megfogalmazott ajanlasok, jé gyakorlatok,

- teremtse meg a szakellatdsban él6 gyermekekkel foglalkozo intézmények
traumatudatos miikodésének targyi és személyi feltételrendszerét,

- biztositson a fokozottan sériilékeny'® helyzetli, csaladjukbdl kiemelt gyermekek
szamara, a specialis sziikségleteiknek megfelel6, differencialt gondozasi
helyeket,

- fluggetlen szakemberekbél allé monitoring bizottsag felallitasaval tarja fel az
intézményi bantalmazasokat (intézményi és rendszerabuzust),

- vezessen be az intézményi bantalmazas megel6zésére és kezelésére hivatott
panasztételi eljarasokat,

- tegyen adekvat intézkedéseket a szokések megel6ézésére: tarja fel a szokések
mogott meghuzddd motivaciokat és ok-okozati 6sszefuggéseket,

- alakitson ki egységes protokollt a szokéssel kapcsolatos keresési, megel6zési
és kezelési (visszafogadasi) gyakorlatokra.

- kiemelten segitse a 116 000, az eltlint gyermekek eurdpai segélyvonalanak
hatékony mikddését és ismertségét.

A Gyermekjogi Civil Koalicio tovabbra is készséggel bocsatja rendelkezésre a
gyermekjogokkal, gyermekjoléttel és védelemmel kapcsolatos tudasat, tapasztalatat és
nyitott a szaktarcaval és a dontéshozdkkal valé szakmai egyeztetésekre.

Budapest, 2025. januar 26.

A Gyermekjogi Civil Koalicio részérél:

Bagazs Kbézhasznu Egyesilet

Csalad, gyermek, ifjusag Kézhasznu Egyestlet

Emberi Jogi Nevel6k Hal6zata

Elményakadémia Kézhasznu Egyesiilet

Fénix Mozgalom

Gyerekesély Egyesulet (GYERE)

Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany

Igazgydngy Alapitvany

Jogismeret Alapitvany

Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany

Magyar N&i Erdekérvényesitd Szdvetség

MPT Gyermekérdekek Szakosztalya- Korczak Munkabizottsag
Magyarorszagi Terres des hommes Alapitvany “Lausanne”

6 szerhasznalatban illetve egyéb fligg6ségben érintett, prostiticioval érintett, fogyatékossaggal €6
vagy kettds szikségletli gyermekek, devianciakkal kizdé, gyermekkereskedelem aldozatai stb.



Menedék - Migransokat Segité Egyesulet

Orszagos Gyermekvédoé Liga

Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany

Rosa Parks Alapitvany

SOS Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya

Szocialis Munkasok Magyarorszagi Egyesulete (SzMME)
Szocidlis Szakmai Szovetség (3Sz)

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

Validity Alapitvany

Vilagszép Alapitvany

valamint egyéni szakértdk:

Aczél Anna

Adler Katalin

dr. Baracsi Katalin
Békés Zoltan

Bir6 Dalma

dr. Gyulai Edina

dr. Herczeg Rita

dr. Janoskuti Boglarka
dr. Katonané dr. Pehr Erika
dr. Kovacs Zsuzsanna
dr. Lux Agnes

dr. Makai Eva

Negrea Vidia

Révész Magda

dr. Toma Andrea

dr. Téth Zsofia

A nyilatkozattal megfigyel6 szervezetként egyetért:

Emberi Jogi Nevel6k Hal6zat



