Gyermekjogi

: Civil
"Y Koalicio

NYILATKOZATA

MIT KiVAN A MAGYAR GYERMEKEK VEDELME?
AZONNALI INTEZKEDESEKET!

GYERMEKVEDELMI REFORM ELMARADASA

A 2024. évet indit6 “kegyelmi botrany” ravilagitott arra, hogy milyen nehéz helyzetben van a hazai
gyermekvédelem, de a valodi cselekvés elmaradt. Az egész tarsadalmat megrazé események'
1épéskényszerbe hoztdk a kormanyzatot is, azonban a kormanyzat menthetetleniil elmulasztotta azt
a torténelmi pillanatot, amikor végre nekilathatott volna egy hatékony, gyermekkdzpontu rendszer
kialakitasanak és miikddési feltételei megteremtésének. Ezzel szemben a kegyelmi botrany nyoman
hatalyba lépett, - gyermekjogi hatasvizsgalatokat is nélkiil6z6 - térvénymddositasok, nc¢hany
tamogathatd valtozas® mellett, tovabb romboltdk a gyermekvédelmi szakma presztizsét, az
ellatorendszer miikodését, s tovabb novelték a palyaelhagydk szamat is. A kormanyzat nem adott
megfelel6 valaszt a gyermekvédelmi rendszer egyik legégetobb problémajara sem, arra, hogy miért
no folyamatosan a harom év alatti gyerekek ,,bearamlasa” a gyermekvédelmi rendszerbe, és a
sziiletés utan miért hagyja egyre tobb anya ujsziilott csecseméjét a korhazban.?

A Gyermekjogi Civil Koalicio (a tovabbiakban: Koalicid) a magyar jogrend részévé valt
Gyermekjogi Egyezményre tekintettel is aggalyosnak, visszalépésnek tart minden olyan
egyoldala torvényi valtozast, amely a prevencios szemlélet helyett kizarolag az ellendrzésben, a
szamonkérésben, a szankcionald eszk6zok alkalmazasaban keresi a gyermekvédelem hossza évek ota
tapasztalhato rendszerszintii problémainak megoldasat.*

' A bantalmazasi esetek kivizsgalasanal azonban ma is az a legnagyobb probléma, hogy azokat nem egy
fiiggetlen szakértdi csapat végzi, hanem a bantalmazassal érintett gondozasi hely vezetdje altal kijeldlt személy.
Tovabba hianyzik az elméleti felkészités arra vonatkozodan, hogy a vizsgalatokat milyen mddszerekkel és
milyen szempontok mentén kell lefolytatni, ezért a vizsgalatok orszégosan igen eltéréek.

2 Neveldsziilék esetében a kollégista gyermekek utan jaro juttatds ndvelése; a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogositd jovedelmi értékhatdr emelése; a gyermektartasdij automatikus inflaciokovetoveé tétele;
az utdégondozoi ellatottak jogosultsagi jovedelemhataranak a kotelezd legkisebb munkabér, jarulékokkal
csOkkentett 6sszege, 150%-ara torténd emelése.

3 A Koalici6 allasfoglalasa a gyermekek valds védelmérdl a 2024. évi XXIX. és a 2024. évi XXX. tdrvények
alapjan
https://gvermekjogicivilkoalicio.hu/wp-content/uploads/2024/06/ALLASFOGLALAS-Gyerekvedelmi-jogszabal
y-modositas-2024.docx.pdf

* A Koalici6 allasfoglalasa — Szankcios szemlélet helyett tobb tdmogatast a gyermekvédelemnek

https://gvermekjogicivilkoalicio.hu/nyilatkozat-szankcios-szemlelet-helyett-tobb-tamogatast-a-gyermekvedelem
nek/
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Aggalyosnak tartja a Koalicié azt is, hogy a Kormany késve fogadta el a gyermekgaranciarol
sz016, 2021. junius 14-i (EU) 2021/1004 eurdpai tanacsi ajanlas megvalositdsara ,,A gyermekek
jogainak garancidit biztositd nemzeti cselekvési terv 2030” cimii dokumentumot’, amelyben nem
kaptak megfelel6 hangstlyt a jovobeni célok, eszkdzok és 1épések, mikdzben az egyre jobban
ellehetetleniild gyermekjoléti és gyermekvédelmi teriileten is sziikségesek a Gyermekgarancia
programhoz kapcsolodo fejlesztések.

A gyermekek védelme dssztarsadalmi és agazatokon ativelo feladat, vagyis nem csupéan a
sziikken értelmezett gyermekvédelem feladata, ezért meg kell erOsiteni az agazatok kdozotti
egylittmiikodést és koordinaciot, egyrészt a Gyermekjogi Egyezmény holisztikus szemléletébol,
masrészt a gyermek legfobb érdekét szolgalod integralt gyermekvédelmi rendszerek kialakitasarol
és megerdsitésérdl szolo (EU) 2024/1238 ajanlasbol® eredfen. A gyermekvédelem kérdését az
integralt gyermekvédelmi rendszerek kozéppontjaba Kkell allitani azaltal, hogy a védelmi
rendszereket a gyermekek sziikségleteihez igazitjak, és az Oket érinté dontéshozatal soran be is vonjak
Oket.

Az integralt ellatasok hidanya kovetkeztében a gyermekvédelmi szakellatas, a gondozott
gyermekek nevelosziiloi vagy gyermekotthoni elhelyezése egy folyamat végallomasa. Az, hogy
hany csalad esetében torténik meg a gyermek kiemelése a csaladbodl, nem fliggetlen a jovedelmi és
foglalkoztatasi helyzettdl, a lakaspolitikatol, a gyermekes csaladokat célzd tdmogatasi rendszerektol
(jovedelemtranszferektdl, gyermekjoléti és szocialis szolgaltatasoktol),” a gyermekjoléti alapellatas
mikodésétol (elérhetéségétdl €s hozzaférhetdségétdl, az egyes szolgaltatasi tipusok kiépiiltségének
jellemzaitol), tovabba az egészségiigyi és oktatasi szolgaltatasok feltételeit6l, miikodésétol. Hasonlo
okok segithetik vagy gatolhatjdk a gondozott gyermekek csaladba torténd visszahelyezését,
hazagondozasat is. Ezért csak Osszehangolt szakpolitikai intézkedésekkel lehet érvényesiteni a
gyermek legfébb érdekét képviselo eljaras elvét.

A gyermekvédelemben tapasztalt sulyos anomaliak és szakmai hianyossagok kikiiszobolése, az
ellatasban részesiild gyermekek - Gyermekjogi Egyezményben €s Alaptdrvényben is rogzitett -

védelemhez ¢és gondoskodashoz fiiz6d6 jogainak érvényesiilése érdekében a Kormany
haladéktalanul kezdje meg a gyermekvédelmi rendszer reformjat!

MIT KiVAN A MAGYAR GYERMEKEK VEDELME?
AZONNALI INTEZKEDESEKET!

1. Gyermekvédelem agazati bérrendezését
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4. A gyermekjoléti alapellaitas és a gyermekvédelmi szakellitds gyermekkoézponta
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*Allaspontunk szerint a meglévé, am de elégtelen intézkedéseket ki kell egésziteni “a gyermekek jogainak
garancidit biztositd6 nemzeti cselekvési terv 2030 elfogadasardl” szolé 202/2023.(V.22.) Korm. hat.
feliilvizsgalatakor.

® A Bizottsag (EU) 2024/1238 ajanlasa (2024. aprilis 23.) a gyermek mindenek felett 4116 érdekét szolgald
integralt gyermekvédelmi rendszerek kialakitasarol és megerdsitésérol

EUR-Lex - 32024H1238 - EN - EUR-Lex

7 A 2012. januarjatol hatalyos Alaptorvény un. ,,Alapvetés”-ében mar helyet sem kapott a raszoruldkrol valo
gondoskodas allami feleldssége, biztositdsa, miutan ,,...mindenki felelés 6nmagaért, képességei és lehetdségei
szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellatdsdhoz hozzdjarulni.” Ugyanakkor ,,Magyarorszag arra
torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsadgot nyujtson”, de sajnos ez az allami torekvés
elégtelen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32024H1238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32024H1238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32024H1238
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32024H1238

5. Gyermekvédelmi stratégia megalkotasat
6. Statisztikai adatgyiijtés reformjat és atlathatésaganak biztositasat

7. Gyermekek életiitjanak vizsgalatit a gyermekvédelem rendszerében

A Koalicio azt is kéri a Kormanytdl, hogy a gyermekvédelem igazi problémait orvosolja, és tegyen
eleget az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak Magyarorszag szamara megfogalmazott ajanlasainak,
amelyek éppen ezeknek a problémaknak a megoldasat szolgaljak. A széles kdzvélemény, a tarsadalom
szamara is meg kell erdsiteni a bizalomvesztetté valt gyermekvédelmi szakma hitelességét!

A gyermekek védelme mindannyiunk kozos felelossége!

HELYZETKEP

1. Gyermekvédelem agazati bérrendezése

A gyermekvédelmi rendszerben dolgozd szakemberek anyagi és erkodlcsi megbecsiilésének,
fennallo sulyos szakemberhidnyra szamos allami és szakmai szervezet® is felhivta a dontéshozok
figyelmét, de nem tortént semmilyen érdemi valtozas. A betdltetlen allashelyek aranyat 15-20%-ra
becsiili a szaktarca is, mikozben a kormanyzat a szocialis és gyermekvédelem teriiletén dolgozok
bérrendezésének kérdését 2026-ra elhalasztotta, ami elfogadhatatlan.

Az ellatorendszer sulyos problémajanak jelentds része az dgazat alulfinanszirozottsagara és a
szakemberek bérezésének hianyossagaira vezetheté vissza. A negativ trendek folytatodasa
gyermekotthoni telephelyek, csoportok bezarasahoz, neveldsziil6i és lakasotthoni féréhelyek szamanak
csokkenéséhez vezet, mellyel a gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatok ellatasa is veszélybe
keriilhet. A gyermekvédelem ellehetetleniilt helyzete azt is jelenti, hogy a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz vald jogaval kapcsolatban a magyar allam az Alaptorvényben rogzitett
intézményvédelmi kotelezettségét nem litja el megfeleléen.

A kormanyzat 2010 o6ta tobb 1épcsdben feldarabolta és Gjraszabalyozta 6nallod jogallasi torvényekkel
a kozszférat, agazatspecifikus illetményrendszereket alakitott ki. Ezek nehezen atlathatok és dgazaton
belill is erds fesziiltségeket keltenek azzal, hogy azonos vagy hasonlé munkakordket betdltd dolgozok
kozott is jelent6s illetmény-kiilonbség alakul ki. A gyermekvédelmi dolgozok bérezését
meghatarozé kozalkalmazotti bértiabla 2008 o6ta nem valtozott, 2024-t61 gyakorlatilag a
bérminimum adja a bérrendszer alapjat. A kapcsolodo potlékok fejlesztésére egyediil a bolcsddei
dolgozdknal keriilt sor. A 2022-2023-as kiugro inflaciora nem érkezett érdemi bérfejlesztés, igy a
bérek realértéke csokkent. Az elérhetd adatok szerint a gyermekvédelmi 4gazat bére a
nemzetgazdasagi atlagbér mintegy 78 %-a koriil alakul annak hatasara, hogy a miniméalbér emelkedik.’

A jovore nézve sziikséges a jelenlegi bérrendszer feliillvizsgalata, a szakmai végzettséget és
tapasztalatot figyelembe vevd, kiegyensulyozottan progressziv bértiabla létrehoziasa, amely

¥A Koalici6 javaslatcsomagja — Mit kivan a magyar gyermekvédelem

https://gvermekjogicivilkoalicio. hu/aktualis/mit-Kivan-a-magyvar-gyermekvedelem-javaslatcsomag

® Az ASZ 2024.évi vizsgilati jelentése szerint a tizennyolc vizsgalt gyermekvédelmi szakellatd intézményben
foglalkoztatottak havi brutto atlagkeresete 2023-ban 450,3 E Ft volt, amely jelent6sen elmaradt a KSH 4ltal a
nemzetgazdasag egészére kimutatott 571,2 E Ft atlagkeresettdl, és annak mindossze atlagosan 78,8%-a volt.
https://www.asz.hu/dokumentumok/24164.pdf



https://www.asz.hu/dokumentumok/24164.pdf
https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/aktualis/mit-kivan-a-magyar-gyermekvedelem-javaslatcsomag

szorosan koveti a minimalbér és bérminimum emelkedését. A nem diplomas dolgozok bérhelyzetét
legalabb a bolcsddei dolgozok bérszintjére, a diplomas szakemberek illetményeit nagysagrendileg az
egészségligyl dolgozok szintjére kell emelni. Fontos, hogy egy uj bérrendszer tartalmazzon
garanciakat is az értéktartasra.

2. A gyermekszegénység komplex kezelése

A gyermekek nagy szamban érintettek a szegénység kockazataval, mikozben 17 éve nem
emelkedik a csaladi potlék (gyermekszamtol és csaladszerkezettdl fiiggden gyermekenként 12.200 és
17.000 Ft kozo6tt mozog havonta, illetve az intézményben elhelyezett gyermek esetében 14.800 Ft), a
kisgyermekeket neveldk altal igénybe vett GYES, illetve GYET 0sszege szintén 17 éve valtozatlanul
28.500 Ft, s hianyzik a valos, a gyermekek raszorultsagan alapulé hatékony pénzbeli timogatas,
amit nem potolhat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok szdmara évente két
alkalommal adand6 mérhetetleniil alacsony (6000/6500 Ft) mértékli kiegészit potlék, ami érdemi
segitséget nem jelent.

A silyos nélkiilozésben (median jovedelem 40%-a alatti szinten), szegénységben ¢l gyermekek
szama is folyamatosan nd. A 18 éven aluliak korében 2014-ben 118 ezer gyermek, a 0-17 évesek 7%-a
élt ilyen koriilmények kozott, 2023-ban mar 13,1% (224 ezer gyermek). Az 5 éven aluliak korében
2014-ben 47 ezren, 2023-ban 76 ezren tartoztak ebbe a jovedelmi csoportba. Ezek a gyerekek olyan
haztartasokban nevelkednek, amelyek atlagjovedelme nem haladja meg a havi 150-170 ezer Ft-ot.
(ez 4 f06s, két sziilo és két 14 éves gyerek Osszetételll haztartasokra vonatkozik). A gyermekek és a
roma kisebbség tagjai tovabbra is sokkal nagyobb mértékben ki vannak téve a szegénység
kockéazatanak, mint a lakossag tobbi része.'

A legfrissebb adatokat vizsgalva az inflaci6 mértéke (fogyasztoi arak) a 2008-2024 kozotti
id6szakban 101,6%, a 2010-2024 k6zotti idoszakban 84,5% volt. Az élelmiszerarak sokkal erésebben
emelkedtek, melynek a mértéke a 2008-2024 kozotti idészakban 160%, a 2010-2024 iddszakban
141,3% volt. Az alapvet6 élelmiszerek ara a 2021-2025 kozotti idoszakban 83,45%-0s emelkedést
mutatott. Ekozben a szocialis vetitési alap (korabban 6regségi nyugdijminimum) mértéke 2008 6ta
valtozatlanul 28.500 Ft., tovabba a gyermekotthoni napi étkezési normativa minimum Osszege
valtozatlanul 1500 Ft/nap, a ruhézattal kapcsolatos koltségek éves Osszege 114 ezer Ft/év, a
gyermekotthonban ¢16 14 év feletti gyerekek zsebpénze pedig 5130 Ft/hd. A neveldsziiloknél
nevelkedd atlagos sziikségletii gyermek utan 64.124 Ft/h6 ellatmany jar, amibdl lehetetlen megfelel6
szinvonalon biztositani kiillondsen a gyerekek élelmezését, ruhazkodasat, tanszereit, egészségiigyi
ellatasat, valamint a lakasfenntartasi koltségek kiegészitését.

A legkedvezdtlenebb jovedelmi helyzetii csaladok a “hagyomanyos” csaladtdmogatasi ellatasokat
tudjak igénybe venni, az ado- és jarulékkedvezmény, valamint az elmult években bevezetett “mas”
szocialpolitikai eszk6zok szdmukra vagy egyaltalan nem, vagy csupan részlegesen érhetéek el. Meg
kell emliteni a lakasfenntartasi tamogatast is. A 2000-es évek végén, a valsag éveiben 4-500 ezer
ember szamara folyositottak normativ lakasfenntartdsi tamogatast. 2015 ota a helyi
onkormanyzatoknak mar nem koételezd ilyen jellegli tAmogatast nyujtani, a kozponti allam pedig nem
fordit pénzt lakasfenntartdsi tdmogatasra. A normativ lakasfenntartasi tamogatas kivezetése
leginkabb az amugy is nehéz helyzetben 1évo telepiiléseket, illetve a mélyszegénységben €10,
legraszorultabb, tobbgyermekes haztartasokat sujtotta.'!

A csaladokat érint6 komplex problémak mai mértéke mar messze meghaladja a jelenlegi
gyermekvédelmi rendszer teljesitoképességét, médszereit és lehetdségeit. Ennek ellenére
gyermekjogi elvaras, hogy a szakemberek a gyermekjoléti alapellatas keretében - mas agazatokkal

' Roma in 10 European countries - Main results https:/fra.curopa.cu/en/publication/2022/roma-survey-findings
Szegénységkutatas — Elemzés a magyarok pénziigyi kitettségeérol 2024
https://egyensulyintezet.hu/wp-content/uploads/2024/06/szegenyseg_2024.pdf

" https://www.habitat.hu/files/Ift habitat 20150506.pdf



https://www.habitat.hu/files/lft_habitat_20150506.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings
https://egyensulyintezet.hu/wp-content/uploads/2024/06/szegenyseg_2024.pdf

egylttmiikodve - olyan pénziigyi és személyes szolgaltatasokkal, modszertani eszkdzokkel
rendelkezzenek, amelyek valoban alkalmasak a csalad egyben tartasara.

A gyermekszegénység problémaja a gyermekvédelmi szakellatasban is jelen van. A szakellatasba
valé beutalasoknal ugyanis a kizarolag anyagi okokra visszavezetheté csaladbol valo kiemelés
tilalma nem érvényesiil maradéktalanul. Az alapvetd jogok biztosa (ombudsman) szadmos
vizsgalatban tarta fel, hogy a gondozott gyermekek nagy részét elsdsorban vagy kizarolag sziileik

rossz életkoriilményei és anyagi nehézségei miatt emelték ki a csaladjukbol.'

3. Gyermekjoléti alapellatas és gyermekvédelmi szakellatas miikodési feltételeinek
megteremtése

2025-ben Magyarorszagon valtozatlanul nem késziilt gyermekkoézpontu koltségvetés, igy a

gyermekekre és a gyermekek védelmére fordithatd Osszeg nem atlathatd, tovabba az elérhetd adatok
sem kifejezetten a gyermekvédelem alap- és szakellatasara forditott kiadasokat mutatjak.
Megfeleld pénziigyi forrasok mellett er6siteni kell a gyermekek veszélyeztetettségének,
elhanyagoldsanak, bantalmazasianak a megel6zését, az ehhez sziikséges szakmakozi és agazatkozi
egylittmiikodést, a gyermekjoléti alapellatas ,kapudri” funkcidjat, mely a gyermekek csaladbdl valo
kiemelésének megeldzését hivatott biztositani. Ennek legfontosabb, legsiirgetobb 1épései:

[Ja csalad és gyermekjoléti szolgalatok és kozpontok szakmai munkajanak —erdsitése
létszamfejlesztéssel, a munkakoriilményeik javitasahoz sziikséges koltségvetési fedezet
biztositasaval;

[ a szakmai munka tdmogatisira tovabbképzések tartalmanak és a képzést szolgaltaté
szervezetek korének bovitése, valamint szakmai modszertani anyagok kidolgozasa;

[J a varmegyei médszertani gyermekjéléti szolgalatok orszigos halézatinak ismételt
kialakitasa;

[(Jaz 4tmeneti gondozist biztositd intézményrendszer fejlesztése, a helyettes sziiléi halozat
lathatova tétele, a helyettes sziil6i dij markans megemelése (2025 évben valtozatlanul 15.000
Ft/gyermek), a gyermekek atmeneti otthona és csaladok atmeneti otthona féréhely kapacitas
bovitésének eldsegitése, a hozzaférésben jellemzd hangsulyos teriileti egyenldtlenségek
csokkentése, amely intézkedések a csaladbdl torténd, a lakhatasi valsag okozta, jogszeriitlen
kiemelések, korhazban maradt ujsziilott gyermekek szamanak csokkenéséhez is hozzajarulnak;

[J a valsiaghelyzetben 1évé varandés anya tobb oldalu tamogatasa, segitése az ujsziildtt
gyermeke megtartasaban és felnevelésében;

[J kérhazban hagyott csecsemdk szilleinek tAmogatisa érdekében egy uj, in. “korhazi szocialis
segit6” munkakor kialakitasa a gyermekjoléti kozpontokban, ami biztositani tudja a stabil,
alland6 korhazi jelenlétet, szemben a mostani — jellemzéen heti - par oras jelenléttel. A
csecsemOk biztonsagos napi gondozéasa érdekében biztositani kell a csecsemd- és
kisgyermekgondozok jelenlétét is.

A csalad- és gyermekjoléti szolgalatok esetében a csaladsegitok elvart 1étszama négyezer f6
lakossagszamra vetitve, illetve — ha ez magasabb 1étszamot eredményez — minden 25 ellatott csaladra
1 16, de minimum 1 f6. A 3 6 - vagy az azon feletti - csaladsegit6 koziil intézményvezetot kell
kinevezni. Ugyanakkor a koltségvetési torvényben meghatarozott finanszirozott dolgozoi létszam
ettol teljesen eltérd is Iehet, ami gatolja a megfeleld személyi és targyi feltételek biztositasat, az elvart
szakmai munkat.

A gyermekvédelmi szakellatas miikodése kritikus szintre jutott. A bekeriild és a (nevelésbe
vételi eljarasok akar évekig torténd elhizodasa miatt) bekeriilésre varé gyermekek magas szdma, a

2 Az alapveto jogok blztosanak Jelentese az AJB 276/2023 SZ. ugyben
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hazagondozasok, ezen beliil az eldzetes sziikségletazonositas nélkiili beutalasok feliilvizsgalata alapjan
torténd “korai” hazagondozéasok alacsony szdma - kiilonosen a kelet-magyarorszagi régiokban - a
rendszer mukoddésképtelenné valasat eredményezte. Mindemellett az a komoly veszélyekkel jaro
helyzet is eldallt, hogy gyermekek élnek ugy tovabbra is a csaladjukban, hogy ott sulyos
veszélyeztetésnek vannak kitéve, de a gondozasi helyeken 1évé férdhelyhiiny, valamint a sziilok
és/vagy a gyermek egyiittmiikodésének hidnya'* miatt az elhelyezésiikre nincs lehetéség. Tovabbi
gyakori probléma az is, hogy a létszamhiannyal kiizdé gyamhivatalokban a gyermekek ligyeiben
hoénapokig nem sziiletnek dontések, valamint a szakellatasba bekeriild gyerekek elhelyezése sem a
sziikségleteiknek megfelelden torténik.

A Beliigyminisztérium sajtonak adott valasza szerint 2024-ben a Szocialis és Gyermekvédelmi
Foigazgatdsag fenntartdsaban 417 hatarozatlan és 48 ideiglenes miikodési engedéllyel rendelkezé
intézmény volt, ez utobbi az elégtelen személyi és targyi feltételek miatt. Tovabba 2024-ben a
mikodd 793 gyermekotthoni csoport koziil 84, tehat tobb, mint a 10 %-a volt érintve dsszevonassal,
bezarassal."* 2010-ben 5416-an, 2023-ban 5811-en dolgoztak neveldsziiléi munkakorben. Ez egyben
azt is jelenti, hogy a nevel6sziilok szamat nem sikeriilt érdemben névelni, ¢és a nevel6sziiloknél
nevelkedé gyermekek jelent0s része olyan nevelGsziildi csaladban él, ahol 4-6 gyermekvédelmi
szakellatasban részesiilé gyermek is zsufolodik. Az ombudsman'® tobbszor is felhivta a figyelmet arra,
hogy a gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedé gyermekek legfobb érdekének figyelembevétele sok
esetben azért nem valosul meg, mert kevés a nevelsziiléi férohely és ezért gyakran a lakéhelyiiktol
tavol es6 gondozasi hely Keriil kijelolésre, mellyel elneheziil a csaladi kapcsolatok fenntartasa.

A gyermekvédelmi szakellatas terén a kovetkezo 1épések valtak elengedhetetlenné:

[J a “kifogastalan életvitel és a pszicholégiai alkalmassagi” vizsgalat szabalyainak
moédositasa, az emberi méltosagot sértd, a maganélethez vald jog sérelmével jard elemeinek
megsziintetése;

[J a szakmai munka erdsitése a szakmai létszam novelésével, igy a gyermekotthonra és
gyermekotthoni csoportra vonatkozé dolgozoi 1étszam minimumot meg kell emelni, mert a
nevel6i és a gyermekfeliigyeldi, tovabba a segitdi statuszok szama elégtelen. Kiilonleges
figyelmet kell forditani a mintegy 700 specialis ellatasi sziikségletii gyermek rehabilitacidjara,
melyhez megfeleld pszicholdgiai, pszichiatriai és drogrehabilitacios ellatast is ki kell alakitani;

[J 0j (régi) munkakorok létrehozasa — csaladgondozéi (utégondozéi), amely a csaladba torténd
visszahelyezés érdekében latja el tevékenységét, segiti a gyermekjoléti kozpont
szakemberének tevékenységét a csalad alkalmassa tételében a gyermekeik visszafogadasara;

[J a gyermekkel foglalkozé intézmények, hélézatok traumatudatos miikodésének biztositasa,
hogy hatékony gyakorlat valésuljon meg a gyermekek traumabol vald gyogyulasahoz, kiilonos
figyelemmel a bantalmazott gyermekek terapias kezelésére;

[J a gyermekek bevonasaval, a gyermekekre kelléen érzékeny és hozzaférheté panasz- és
bejelentési eljarasok Kkialakitasa illetve ismertté tétele minden gyermek és veliik dolgozo
szakember, sziil6 szamara.

[J a nevelésbe vételi eljards sordn a gyermek legfébb érdekének képviseletére hivatott
gyermekjogi képviselok feladatkorének - megfeleld létszamnovelés mellett'® - bovitése,
figyelemmel a gyermek és az sziil6 kozotti érdekellentétre.

4. A gyermekjoléti alapellatas és a gyermekvédelmi szakellatds gyermekkozpontu
egyiittmiikodésének erositése

3A nevelésbe vételi eljarasok elhuzodasa mogott a féréhely hiany mellett sok esetben az 4ll, hogy a gyamhivatali
targyalast nem tudjak megtartani, mivel azon a gyermek nem jelenik meg. Emogott részben az allhat, hogy a
sziilok ellenérdekeltek abban, hogy a gyermeket kiemeljék a csaladbol és ezért nem milkddnek egyiitt a
gyamhatosaggal és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalattal.

14 https://eduline.hu/kozoktatas/20241219_gverekvedelem munkaerohiany_alulfizetettseg_megoldas_hiany

> Az alapvet jogok biztosanak jelentése az AJB-276/2023. sz. ligyben

https: ajbh.h ments/101 a a-0a60-e61c-e40a-cele6lefSba

16 Jelenleg csak 16 gyermekjogi képvisel$ dolgozik a létszamleépitést kovetden a gyermekvédelemben.
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A gyermekvédelmi térvényben a gyermekek védelmét két mindségileg eltéro szint biztositja, a
gyermekjoléti alapellatdasok'” és a gyermekvédelmi szakellatdsok'® alrendszere, amelyhez szervesen
illeszkedik a gyamhatosagok feladat- és hataskore azzal, hogy a gyamhivatali rendszer strukturalis
atalakitasa, szervezeti 6nallésaganak visszaallitasa szintén megkeriilhetetlen. A szinterek kozotti
koherenciat a torvény az egyiittmiikodés eszkozével kivanja hangsilyosan biztositani, orvosolva
ezzel az esetleges tavolsagtartast, a fel-felbukkano szemléletbeli kiilonbséget is. A gyermekek
védelmében eljaré szervek és személyek kozotti egyiittmiikodést hatraltatjaAk a gyakori
rendszerszintii érdekkonfliktusok, a kedvezétlen miikodési feltételek is, valamint az, hogy a
tarsadalmi kozbeszédben is visszaszorult az utobbi évtizedben a parbeszéd, ami csokkenti a
szakpolitikai dontéshozatal mindségét és gyengiti a tarsadalmi kohéziot.

Az egyiittmiikodések soran a gyermek jogaira, sziikségleteire tekintettel az alabbi kérdéseket
indokolt vizsgalni minden gyermek esetében:

[ kapjon megfeleld segitséget a csaladjaban torténé nevelkedéshez (szolgaltatdsok teriileti
egyenlOtlensége, specialis szolgaltatasok és krizis ellatasok hianya, helyettes sziil6i gondozas
lathatatlansaga);

[ idében emeljék ki a csaladjabol (sok a megkésett bekeriilés), és az egyéni sziikségleteinek
megfelelé gondozasi helyre keriiljon (kevés a féréhely);

[ ne szakadjon el csaladjatél, csaladi kapcsolataitél, ami a hazagondozéas egyik eszkdze
(kapcsolattartasi helyszinek hidnya);

[ megfelel6 ideig legyen a megfelelé6 gondozasi helyen (allandésag hianya, a gondozasi helyek
gyakori valtozasa, gyakori iskolai kudarcok);

[ intenziv csaladgondozassal készitsék elé a vérszerinti csaladba torténd visszatérést
(gyermekvédelmi gyam és az esetmenedzser bizonytalan kompetencidi),

[J hazagondozas sikertelensége esetén iddben készitsék el az orokbefogadast;

[ kapjon segitséget a csaladba torténd visszailleszkedéshez, a tarsadalmi integraciot segitd
utégondozashoz, ellatashoz, otthonteremtéshez (csaladgondozoi, utégondozoi munkakorok
hianya)."

Az alap ¢és a szakellatas egyiittmitkddésének mindsége rendkiviil fontos a mintegy négyezer, évente
bekeriildo és a gyermekvédelmi szakellatasbol (gyermekotthonokbol, neveldsziiloktél) hasonlod
nagysagrendben évente kikeriildé gondozott gyermekcsoportnal. Ugyanakkor nemcsak fontos, de
elkeriilhetetlen az egyiittmiikddés az igen sériilékeny, ideiglenes hatallyal elhelyezett gyerekeknél,
tovabba gondozasi helylikrél engedély nélkiil eltavozott (szokott) kiskortiaknal.

A gyermekvédelmi reform célja, hogy a gyermekjoléti és gyermekvédelmi alrendszerek kozotti
egyiittmiikodés ténylegesen a gyermek sorsat érintéen javuljon. Ennek érdekében:

A gyermekjoléti alapellatas hozzajarul a gyermek fejlédésének, jolétének, a csaladban torténd nevelésének
elosegitéséhez, szocializdciés hatranyainak csokkentéséhez, a veszélyeztetettség megel6zéséhez, ill.
megsziintetéséhez, tovabba a csaladjabdl torténd kiemelésének a megelézéséhez.

'8 A gyermekvédelmi szakellatas feladata, a csaladjukbol kikeriilt, ideiglenes hatallyal elhelyezett, ill. nevelésbe
vett gyermekek otthont nyujtd, azaz a csaladpétlo ellatasa, valamint a fiatal felndttek tovabbi utégondozoi
ellatasa. A szakellatas f6 célja a csaladi kornyezetbe torténd visszahelyezés, visszagondozas.

YA gyermekvédelmi rendszer diszfunkcionélis miikddését mutatja, hogy a gondozasi -nevelési folyamatnak nem
eléggé hangsulyos eleme az Onalloésagra nevelés, az onallo életvitel kialakitasa. A tarsadalmi beilleszkedés
elneheziil, ha elmaradnak az 0Onallo élethez sziikséges készségek elsajatitasa, a megfeleld képzettség
megszerzése. Ezért a sziikséglet szerinti ellatast ki kell egésziteni szocialis, k6zosségi és mentalhigiénés
elemeket is tartalmazo segitségnytjtassal. A tamogatas célja, hogy a fiatal felnéttnek a kilépés eldkészitésétol
kezdve a gyermekvédelmi rendszer elhagyasaig fejlesszék a képességeit, kompetencidit részben a mindennapi
élet teriiletén, részben a munkaerd-piacon. Segiteni kell dket abban is, hogy biztonsagos lakhatast talaljanak
maguknak. Ebbe a folyamatba, az anyagi forrasok biztositdsa mellett, be kell vonni az ifjusagiigyi
szakembereket, civil szervezeteket, valamint magukat a fiatal felnotteket is.



[J elengedhetetlen a kellden Aatgondolt, hataridére rendelkezésre 4llo, jol dokumentalt
informaciok atadasa, mert a gyermekeink védelmében létrehozott nyilvantartasi rendszer
miikddése nem hatékony;

[J a gyermekvédelmi szakellitisban a személyes, szoban torténé informaciéatadas
jogszabalyi kereteinek ismételt megteremtése, miutan az elhelyezési értekezlet szerepét
atvette a gyamhivatali targyalas;

[ az elhelyezési értekezletet, elhelyezési esetmegbeszélést ismételten alkalmazni kell a
szakellatas teriiletén is, ahol megtorténik az elézetes sziikséglet-azonositas nélkiili
beutalasok feliilvizsgalata, a nevelésbe vett gyermek egyéni elhelyezési tervének elkészitése,
melynek soran lehetdség van az allaspontok (gyermekkel foglalkozo szakemberek, gondozasi
hely képviseldi, gyermekjogi képviselo, sziilo, gyermek stb.) egyeztetésére;

[J a vér szerinti csalad megfeleld tamogatdsa, segitése érdekében erdsiteni kell a helyi
gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdja és a gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere
kozotti egyiittmiikodést, tovabba - megfeleld 1étszambdvités mellett - a gyermekvédelmi
gyamokat “életiit felelosként” Kkell kijeldlni;

[J az “élettt-felelés” kiemelt feladata a gyermek csaladi kapcsolatainak elésegitése, melynek
érdekében nagyobb hataskorrel kell rendelkeznie a csaldd gyermeknevelési feltételeinek és
funkciéinak rehabilitaciojaban is (egyiittmiikddve a szakellatdis ma még hianyzo
csaladgondozojaval, ¢és a gyermekjoléti kozpont esetmenedzserével);

[J a kapesolattartas és a hazagondozas eldsegitése (alapellatas keretében kapcsolattartasi
helyszinek kialakitasa, a gyermek és csalad lényeges életeseményeirdl torténd folyamatos és
kolcsonos tajékoztatds, valamint olyan alapellatasi programok szervezése, ahol a gyermek ¢€s
vér szerinti csalddja hosszabb id6t is eltdlthet egyiitt).

5. Gyermekvédelmi stratégia megalkotasa

A Koalicio visszatéréen hidnyolja, hogy hazankban az integralt gyermekvédelem érdekében nem
keriilt sor egy gyermekvédelmi stratégia és cselekvési terv kidolgozasara, hogy az adatokon,
tényeken és elemzéseken alapuld problémakra az allam - révid és hosszu tavon is - gyermekkozponta
megoldasokat adjon. Ehhez munkacsoportba szervezddé szakemberekre, valid, mindenki szamara
hozzaférheto statisztikai adatokra, elemzésekre tovabba a rendszer mikodését bemutatd kutatasra
van sziikség, figyelemmel a gyermekek véleményére is.

Az integralt gyermekvédelmi stratégia egyik horizontilis, minden teriiletet Atmetszo célja az,
hogy erdsitse a gyermekjogi szemléletet, valamint biztositsa a gyermekek jogainak védelmét,
érvényesitését és eldmozditasat, a jogok ismertetésétdl a gyermekrészvételen at a hatékonyabb
érdekképviseletig.

6. Statisztikai adatgyiijtés reformja és atlathatéosaganak biztositasa

A kormdanyzat nem sziintette meg a gyermekvédelmi rendszer fragmentalt agazati iranyitasat,
amely neheziti a rendszer atlathatosagat, hatékonysagat, eredményességét, a gyermekekre vonatkozo
adatok egységes gyijtését, elemzését ¢és hozzaférhetdségét. A nyilvanosan is megismerhetd,
jellemzden sziikkorti gyermekvédelmi statisztikai adatok késon keriilnek publikalasra akadalyozva
ezzel a gyermekvédelmi intézkedések hatékonysaganak mihamarabbi vizsgalatat.

A korméanyzatnak biztositani kell az adatgylijtési rendszer miikodésének atlathatosagat, elemzését,
ennek értelmében az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program (OSAP) keretében a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasokra, valamint a gydmhatosagi intézkedésekre vonatkozdan
gyljtott adatok részletesebb publikalasat. Ma ugyanis szamos esetben csak egyedi adatigényléssel
lehet hozzaférni példaul a veszélyeztetettség okainak tartalmi megoszlasahoz, vagy a csalad és
gyermekjoléti szolgalatok és kdzpontok szolgaltatasaihoz. Ezért sziikséges egy, a gyermekvédelmi
rendszer egészére vonatkozo6 statisztikai adatokat bemutatéo és értékelé kiadvany ismételt
megjelentetése, melynek célja, hogy a minisztériumok, hattérintézetek, gyamhatdsagok valamint mas
szakmai szolgaltatok, elemzd-kutatd szakemberek is strukturalt formaban férjenek hozza a KSH altal



felvett, rogzitett és adatbazisba rendezett adatokhoz, esetleg azok elemzéséhez, valamint azokhoz az
adatokhoz, amelyeket a minisztérium sajat adatgylijtésének keretében kér az intézményrendszerébdl.

A kormanyzatnak eleget kell tennie tovabba az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga zard észrevételeiben
megfogalmazottaknak, vagyis: “Gyitijtson adatokat a Gyermekjogi Egyezmény minden teriilete
vonatkozasaban, életkor, nem, fogyatékossag, foldrajzi elhelyezkedés, etnikai szdrmazas, nemzeti
hovatartozas és tarsadalmi-gazdasagi hattér alapjan bontva, és ezen adatok alapjan azonositsa a
kiszolgaltatott és sériilékeny helyzetben 1évé gyermekeket.” Mindez a gyermekvédelmi statisztikai
adatok korének bovitését és egy gyermekkozpontl szemléletet is feltételez. Gondoskodni kell tovabba
arrol is, hogy az adatokat és a mutatokat az érintett agazatok, teriiletek megosszak egymassal, és
felhasznaljak a kiilonb6z6 programok és projektek kidolgozasa, nyomon kovetése és értékelése soran.

7. Gyermekek életutjanak vizsgalata a gyermekvédelem rendszerében

A gyermekvédelmi reformok megvalositasahoz elengedhetetlen a tudomanyos kutatasok - egy

fiiggetlen tudomanyos miihely altal kidolgozott - gyermekvédelmi programjainak megteremtése.
A gyermekvédelemre fokuszald kutatasok aktualitdsit mi sem Dbizonyitja jobban, mint a
gyermekvédelmi rendszerben gondozott gyermekek egyre novekvO szama, a veszélyeztetettség
fogalmanak eltéré értelmezése, a csaladbol vald kiemelést megel6z6 alapellatasok igénybevételének
hidnya illetve azok elérhetetlensége, a tilterhelt szakemberek erdfeszitései, valamint a nevelésbe vett
kutatdas a gyermekvédelmi rendszer miikodésérol kivin megalapozott helyzetképet kapni és
adni, melynek soran nagy hangstlyt kaphatnanak a kiilonb6z0 szakemberi tényezok, tudasok,
tapasztalatok és kapcsolatok, illetve legalabb annyi szerephez jutna az intézményrendszer strukturaja,
a szolgaltatasok komplexitasa vagy éppen azok tartalmi, idébeni hidnya, elmaradasa. A kutatas célja
annak feltarasa is, hogy a gyermekvédelmi szakellatas rendszerébdl (intézményi vagy neveldsziil6i
ellatasbol) milyen életutak vezetnek, illetve vezethetnek a felnétté valassal az 6nallo élet sikeres
vagy sikertelen megkezdéséhez, netan a szocidlis elldtorendszer igénybevételéhez.
A gyermekek életutjat tobb szakaszra fokuszalva indokolt vizsgalni: igy a vizsgalat kiterjed a
gyermekjoléti alapellatas sikerességére, vagy sikertelenségére, a csaladbol vald kiemelés okaira és
kortilményeire, a csaladi és az intézményi kapcsolatrendszer, valamint az alapellatas és a szakellatas
egymasra ¢éplilésére, illetve annak konfliktusaira, a gyermek sikeres hazagondozasara,
orokbefogadasara, illetve a fiatal felndtté valas sikeres vagy sikertelen lezarasara.

A Kkutatdis mintegy modellezhetné a gyermekvédelem rendszerébdl Kkivezeté lehetséges
“ogyermekutakat”, tovabba eredményei lehetéséget adhatnak arra, hogy a kutatok javaslatokat
fogalmazzanak meg a jogalkotok, a dontéshozok és a gyermekvédelmi rendszert mikddtetok
szdmara.

Budapest, 2025. marcius 5.
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