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a lekoszon6é nemzetiségi biztoshelyettes altal az egyhazi iskolak szegregacios hatasa
és a helyi 6nazonossag védelme targyaban kiadott dokumentumok nyilvanossaga és
az azokrol folytatott érdemi parbeszéd kapcsan

Prof. dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébet 12 évig latta el a Magyarorszagon éI6 nemzetiségek jogainak
védelmét biztoshelyettesként az Alapvet Jogok Biztosanak Hivatalaban. Mandatumanak lejarta el6tt
kozvetlendl, 2025. november 3-an két fontos, a roma nemzetiségek jogait érinté dokumentumot adott
ki, egyrészrél az egyhazi intézmények mikodése és a roma gyerekek iskolai szegregacidja kdzotti
Osszefliggésekrol egy elvi allasfoglalast, illetve a helyi 6nazonossag védelmérdl szolé 2025. évi XLVIII.
torvény gyakorlati alkalmazasaval 6sszefliggésben egy figyelemfelhivast.

Mindkét dokumentum® kézvetlendl is érinti a gyermekek jogait, ezért a Gyermekjogi Civil Koalicié (a
tovabbiakban: Koalicid) fontosnak tartja a biztoshelyettes altal tett legfébb megallapitasok és
javaslatok kihangositasat a kozvélemény tajékoztatasa érdekében, kiilonds tekintettel arra, hogy
az allasfoglalasok az Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalanak honlapjan mar nem elérhetéek.

A két dokumentumot ezért - masok mellett - a Koalici6 a sajat honlapjan is elérhetévé teszi a
nyilvanossag szamara, mert a lathatésag maga a demokracia egyik alapfeltétele. Az alabbiakban
Osszefoglaljuk a dokumentumok legfontosabb megallapitasait, valamint bemutatjuk a Gyermekjogi Civil
Koalici6 ezekkel kapcsolatos szakmai allaspontjat.

1. Az egyhazi fenntartasi koznevelési intézményekkel 0Osszefiiggésben kiadott elvi
allasfoglalasban a korabbi biztoshelyettes orszagos szintli megallapitasokat tett arrél, hogy milyen
mértékben vesznek részt az egyhazi intézmeények a roma gyermekek nevelésében és oktatasaban,
valamint, hogy az egyhazi iskoldk szamanak ndvekedése milyen hatassal volt a roma gyermekek
inkluziv neveléshez val6 joganak érvényesitésére.

Az elvi allasfoglalas ramutatott arra, hogy a gyermekek csaladi hattere, tarsadalmi helyzete és a roma
szarmazas dontéen befolyasolja kbznevelési palyafutasukat és jovébeni esélyeiket. A biztoshelyettes
megallapitasa szerint Magyarorszagon az oktatasi szegregaciéo a halmozottan hatranyos helyzetd,
kiemelten pedig a roma nemzetiségi gyermekeket érinté legelterjedtebb diszkriminaciés mechanizmus.

A biztoshelyettes kiemelte, hogy a szegregaci®6 még abban az esetben is karos, ha az érintett
intézmények formailag megfelelnek a kéznevelési elvarasoknak, hiszen a szegregalt kérnyezet szikiti
a tarsas kapcsolatok és halézatok korét, ami kés6bb a tovabbtanulasban és a munkaerdpiacon is
komoly hatranyokat okoz, tovabba sulyos pszichés és identitasbeli kdvetkezményekkel jar. Az elvi
allasfoglalds hangsulyozza azt is, hogy az elkilonités kdvetkeztében a megbélyegzettség, a

16/2025. szamu elvi allasfoglalas a parhuzamosan megjelend egyhazi fenntartasa kéznevelési intézmények felvételi és mikodési
gyakorlatanak , valamint a roma gyerekek iskolai szegregaciojanak az dsszefliggéseirél, 2025. november 3., A Magyarorszagon
él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes figyelemfelhivasa a helyi 6nazonossag védelmérdl sz6l6 2025. évi
XLVIII. térvény gyakorlati alkalmazasaval 06sszefliggésben, 2025. november 3.;K6zzétesszik az AJBH oldalardl eltintetett
dokumentumokat



https://qubit.hu/2025/11/19/kozzetesszuk-az-ajbh-oldalarol-eltuntetett-dokumentumokat
https://qubit.hu/2025/11/19/kozzetesszuk-az-ajbh-oldalarol-eltuntetett-dokumentumokat

kirekesztettség érzése és a kisebbrendiiség élménye tartésan rogzilhet a gyermekekben, ami
Onbecsiilésiiket akar egész életiikdn at hatranyosan befolyasolhatja.

A Koalicio allaspontja szerint a szegregalt oktatasrdl szol6 barmilyen szakmai vitanak elsédlegesen
arra kell fokuszalnia, hogy a szegregacio a gyermekek szamara bizonyitottan sulyos és hosszu
tavu karokat okoz. E karos hatdsok mérlegelése minden egyéb szempontnal — igy tdbbek kdzott az
egyhazi fenntartok autonomigjanal vagy fenntartoként az oktatasban vald részvételik joganal —
jelentésebb, hiszen a gyakorlatban gyermekek ezreinek életutjat befolyasolja, ha tébbségi, azaz nem
roma tarsaiktdl elkilonitve, sok esetben alacsonyabb mindségi oktatdsban vesznek részt.

Az elkulonités hosszu tavon mélyiti a tarsadalmi torésvonalakat. Azok a gyerekek, akik soha nem
talalkoznak egymassal, kés6ébb sem fogjak egymast értékként latni és egymassal kapcsolatba lépni,
egylttmikodni. Az el6itéletek és sztereotip gondolkodas is abbdl adodik, ha nem ismerik
egymast. Az OECD adatai alapjan Magyarorszagon a legszorosabb a korrelacié a csalad szocio-
okonomiai helyzete és a gyerekek életkilatasai kozott, a tanulok eredményeit az hatarozza meg,
hogy hova sziilettek, és igy melyik iskolaba fognak bejutni.

A Koaliciéo azt is kiemeli, hogy a szegregacido fennmaradasaban szerepet jatszanak a magyar
tarsadalomban jelenlévé elGitéletek és a rendszerszinti kirekesztés kiilénb6z6 formai. E kérlilmények
kozott még inkabb elvarhatd, hogy egyetlen iskolafenntarté se miikodtessen olyan intézményi
gyakorlatokat, amelyek a roma gyermekek részvételét ténylegesen korlatozzak.

Az elmult 12 évben a nemzetiségi biztoshelyettes szamos (iggyel 0Osszefliggésben tett
megallapitasokat, és fogalmazott meg épitd jellegli javaslatokat a roma gyermekek oktatasi
szegregacioja miatt.> A most kiadott elvi allasfoglalas azonban az els6, amely a legatfogobban vizsgalta
meg, milyen gyakorlati kdvetkezményekkel jart a roma gyermekek oktatasara az egyhazi fenntartasu
kdznevelési intézmények szamanak jelentds ndvekedése. A biztoshelyettes elvi allasfoglalasaban
els6ként mutatta be részleteiben azt a tendenciat, amelyre oktataskutatok az elmult években szamos
alkalommal felhivtak a figyelmet: az egyhazi iskolak miikodése O6sszességében noveli a roma
gyermekek oktatasi elkiilonitését és csokkenti a befogadas esélyeit.

Az elvi allasfoglalas ramutat arra is, hogy bar az egyhazi intézmények felvételi szabalyaikban
jellemz&en nem alkalmaztak nyiltan kirekeszt6 feltételeket, oktatasszervezési gyakorlatuk, valamint a
felvétel korilményeinek és feltételeinek kialakitasa olyan kozvetett mechanizmusokat teremtett,
amelyek hatékonyan tartottak tavol a roma csaladok tdbbségét és gyermekeiket az intézmeényektdl.

Az elvi allasfoglalas azonositja azokat a f6bb szabalyozasi pontokat, amelyek rendszerszinten jarulnak
hozza a roma gyermekek kiszorulasahoz az egyhazi fenntartasu intézményekbdl: az egyhazi iskolak
felvételi kotelezettségét, a korzetkijellési szabalyokat, a felvételi eljarasra vonatkozo eltéréseket az
allami és egyhazi iskolak kozott, az Uj egyhazi intézmények mikoddési engedélyezési eljarasanak
hianyossagait, az egyhazi fenntartok torvényességi ellenbrzésével kapcsolatos hianyossagokat és a
kdznevelési szerz6dések tartalmi hianyait.

A biztoshelyettessel egyezéen a Koalicio ezért arra kéri a Beliigyminisztérium kéznevelésért
felelés allamtitkarat, hogy fontolja meg a nemzeti koznevelésrol sz6l6 2011. évi CXC. torvény és
annak végrehajtasi rendeletei médositasanak lehetéségeit akként, hogy az egyhazi fenntartasu
kdznevelési intézmények is kotelez6 és ardnyos modon vegyenek részt az iskola korzetébe tartozé
hatranyos helyzeti, illetve rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesilé gyermekek

25/2021. szamu elvi allasfoglalas a gydngydspatai roma gyermekek nevelési-oktatasi helyzetével dsszefiiggésben feltart egyedi
és altalanos problémakrol; 2/2022. szamu elvi allasfoglalas az iskolai hianyzasok miatt indithatd szabalysértési eljarasok és mas
szankciok vizsgalatarol; 3/2023. szamu elvi allasfoglalas a képesség szerinti osztalyba sorolas és a roma gyermekek oktatasi
koltségtéritéses foglalkozasok és az iskolai tagozatok szegregacios kockazatairdl; 4/2024. szamu elvi allasfoglalas a helyi
tomegkdzlekedés és az iskolabusz hianyabdl fakado, az egyenlé banasmaéd sérelméhez vezetd visszassagokrol



oktatasaban, nevelésében. Felkérjiuk arra is az allamtitkart, hogy teremtsék meg annak jogszabalyi
hatterét, hogy ne lehessen parhuzamosan nem tankeriileti fenntartasi kéznevelési intézményt
inditani akkor, ha azt az adott teleplilésen a gyermeklétszam nem teszi indokoltta, és/vagy az tjonnan
létesuld iskola hataséra szegregacios helyzet allhat el rovid vagy hosszabb tavon.

Emellett a Koalicio azt is fontosnak tartja, hogy teremtsék meg annak jogszabalyi hatterét, hogy
olyan telepiilésen, ahol van legalabb két feladatellatasi hely, semelyik két intézmény ko6z6tt ne
lehessen 15 szazalékpontnal nagyobb kiilonbség a hatranyos helyzetii (HH és HHH) és a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben (RGYK) részesiil6 tanulok k6zott.

Fontosnak tartjuk — a biztoshelyettessel egyezéen — azt is, hogy az egyhazi intézmények
torvényessédgi feliigyeleti vizsgalatai soran jelenjenek meg az egyenl6 banasmaod kdvetelményének
érvényesitésével kapcsolatos szempontok is. Alapveté kévetelménynek tartjuk, hogy minden olyan
beavatkozasnak, amely akar punitiv, akar 6szténzé médon arra iranyul, hogy a roma és/vagy hatranyos
helyzetli gyerekek tdbbségi tarsaikkal egyutt nevelkedhessenek a kdznevelési intézményekben,
tarsulnia kell szakmai-moédszertani ajanlasokkal és az azok megvaldsitasahoz sziikséges
pénziigyi forrasokkal is.

2. A nemzetiségi biztoshelyettes a helyi 6nazonossag védelmérdl szo6l6 2025. évi XLVIII. torvény
gyakorlati alkalmazasaval oOsszefiiggésben un. figyelemfelhivassal élt, miutdn szamos
onkormanyzat — mara mar tébb mint 100 telepulés — olyan helyi rendeleteket alkotott, amelyek bizonyos
szempontok alapjan korlatozzak uj lakosok lakcim Iétesitését vagy betelepulését, zdmmel a betelepildk
iskolai végzettsége, jovedelmi-vagyoni viszonyai, foglalkoztatottsaga vagy blntetett eléélete alapjan.

Felhivasaban a biztoshelyettes ramutatott arra, hogy e helyi rendeletek jelentés alapjogi
kockazatokat hordoznak, hiszen a rendeletekben szerepl6 — sokszor 6nkényes és megbélyegz6 —
feltételek sértik az emberi méltésaghoz valé jogot és a jogbiztonsag kovetelményét, korlatozzak
a szabad mozgashoz és a tartézkodasi hely szabad megvalasztasahoz valé jogot, valamint a
tulajdonhoz valé jogot. E szabalyok szamos esetben alkalmasak arra is, hogy a roma kézosségek
tagjaival szemben kozvetett hatranyos megkiilonboztetést valdsitsanak meg.

A biztoshelyettes szerint a rendeletek folyamatos megalkotasa tovabb ndveli a hatranyos helyzeti
emberek lakhatasi feltételekkel kapcsolatos bizonytalansagat és kiszolgaltatottsagat, és fennall annak
a veszélye, hogy a lakhatasi mobilitas korlatozasa kovetkeztében bizonyos térségek
szegregacioja, kirekesztettsége és leszakadasa tovabb mélyiil. Felhivta a figyelmet arra is, hogy
amennyiben az érintettek egy-egy telepulésrdl kiszorulnak, és a szomszédos telepllésekre sem tudnak
bekoltdzni, az érintett régidkban csaladok valhatnak hajléktalanna.

A Koalici6 a biztoshelyettessel egyez6en sulyosan aggalyosnak tartja, hogy a nyiltan
szegénységellenes és kozvetve els6sorban a roma lakossagot hatranyosan érinté helyi rendeletek
olyan kévetkezményekkel jarnak, amelyek egyes orszagrészekbdl teljes mértékben kiszoritjak a
roma és a szegény csaladokat. Ez — a figyelemfelhivasban felsorolt szamos alapjogi probléma mellett
— kozvetlen gyermekjogi kdvetkezményekkel is jar.

A Koalici6 allaspontja szerint a ,helyi 6nazonossag védelme” cimén meghozott szabalyozasok tovabb
szegregacié er6sddéséhez vezethet azokon a teleplléseken, ahol betelepulésik még nem ftiltott.
Emellett sulyos lakhatasi valsagot idézhetnek el6 a legkiszolgaltatottabb csaladok szamara, amely
végss soron a gyermekek csaladban valé nevelkedéséhez valo6 jogat is veszélyezteti azaltal, hogy
noveli annak esélyét, hogy a gyermekek csaladjai atmeneti vagy tartés Iétbizonytalansagba
kényszeriilnek. Mindezek a tényez6k ellentétesek a gyermek legfébb érdekeivel, valamint a
diszkriminacio tilalmaval és az esélyegyenléség kovetelményével.



A nemzetiségi biztoshelyettes figyelemfelhivasaban arra tett javaslatot a jogalkotd szamara, hogy soron
kivil végezze el a hivatkozott szabalyozas alapjogi fellilvizsgalatat és médositasat, sziikség esetén
pedig helyezze azt hatalyon kivdl.

A Koalicié emellett fontosnak tartja azt is, hogy maguk a helyi 6nkormanyzatok — a jogallamisag, az
alapjogok és kifejezetten a gyermekek jogai melletti elktelez6désiik jelélil — ne csupan tartézkodjanak
a ,helyi 6nazonossag védelme” cimén kirekeszté helyi rendeletek elfogadasatol, hanem kdvessék azon
helyi dnkormanyzatok példajat is, amelyek nyiltan elutasitjak a kirekesztd rendeletalkotast.

A legkiszolgaltatottabb helyzetben él6 gyermekek és csaladjaik iranti szolidaritas egyéni és k6zosséqi
szinten egyarant elvart és indokolt; ez az egyetlen olyan megkdzelités, amely 6sszhangban all az
emberi méltésag tiszteletben tartasaval. Ezzel szemben azok a helyi gyakorlatok, amelyek rendeleti
uton igyekeznek a tarsadalmi problémakat a telepilés hatarain kivllre helyezni, ellentétesek mind a
gyermekek jogainak védelmével, mind a modern, befogadé énkormanyzati miikddés elveivel.

Meggy6zodésiink, hogy a gyermeki jogok, a jogegyenldség érvényesitése és komolyan vétele,
az errdl folytatott folyamatos, transzparens és érdemi parbeszéd nemcsak hazai és nemzetkozi
emberi jogi kotelezettség, hanem kozos, 6ssztarsadalmi érdek és kotelesség.

Budapest, 2025. november 21.
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