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A REFORMJAVASLATOK INDOKOLTSAGA!

A gyermekek jogainak és legfobb érdekének biztositasara forditott allami és tarsadalmi
figyelem és eroforrasok a kozos jeleniink és jovonk kulcskérdése. Sajnalatos modon
Magyarorszagon az elmult években csak rovid tavon, inkabb a kommunikacié szintjén,
esetileg kapott kiemelt figyelmet a gyermekek védelmének iigye, mikozben a sziikséges
szakpolitikai reformok elmaradtak.

A gyermekkozpontu szemlélet érvényesitése, a gyermekek jogainak védelme nemcsak a
szilkken értelmezett gyermekvédelemre tartozo, hanem ossztarsadalmi és agazatokon
ativelo feladat, ami a Gyermekjogi Egyezmény holisztikus szemléletébdl is ered. A
Gyermekjogi Civil Koalicid ezen megkozelitést szem el6tt tartva mar a 2024-ben
megfogalmazott 40 pontos javaslatdban® felhivta a figyelmet a gyermeki jogok és a
gyermekvédelem sulyos rendszerproblémdira mind a gyermekek, mind a szakma, a
szakemberek tekintetében.

A gyermekek védelméért valo feleldsség ugyan megoszlik a csaldd, az allam és a tarsadalom,
illetve hatosagok, szolgaltatok, szakemberek, valamint civil szervezetek kozott, azonban e
felelosség modja €és formdja ma sem kellden tisztdzott. Hidnyzik egy orszdgosan egységes,
gyermekjogi alapu szakmai-modszertani keretrendszer, amely pontosan meghatirozza az
allami, Onkormanyzati, szolgaltatéi, hatosagi ¢és szakmai felelosségeket, a kotelezd
minimumszolgaltatasokat, valamint az elszdmoltathatosdgi mechanizmusokat. Hianyzik
tovabba az a valés tarsadalmi, a gyermekeket érintdé problémikra reflektalni tudo
gyermekjogi politika, amelyre konkrét agazati stratégiakat és szakpolitikai feleldsséget lehet
alapozni. Hidnyoznak azok a forumok és transzparens egyiittmiikodési formak, keretek,
amelyek nyoman a gyermekjogi szakma, a tudomanyos és a civil szféra érdemben hatast
gyakorolna a kozpolitikai dontésekre.

A gyermekjogok és a gyermekjogi, gyermekkozpontu szemlélet kapcsan a jelenlegi
alkotmanyos Kkeretek is problémakat vetnek fel. Az Alaptérvény gyakori, ellentmondasos
¢s a normativitast nélkiil6z6 moddositasai ebben a tekintetben tovabbi bizonytalansagokhoz
vezettek. Sulyos aggalyokat vet fel a gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joganak
feltétlen kiemelése az alapjogi rendszerben, ami nemcsak szokatlan, hanem a gyermeki jogok
egyoldalu, szikitd értelmezésével a Gyermekjogi Egyezmény logikajaval ¢s cikkeivel is
szembe megy.> A gyermekjogokkal, mint alapjogokkal kapcsolatban alapvetd kdvetelmény,
hogy azok ne hierarchikus rendszerben érvényesiiljenek, hanem a gyermek legfobb érdekeit
szem el6tt tartva atfogd mérlegelést tegyenek lehetdvé. Ennek érdekében a gyermekek
védelmét a gyermek legfobb érdekeit szolgaléo integralt gyermekvédelmi rendszerek
kozéppontjaba kell allitani azaltal, hogy a védelmi rendszereket a gyermekek
sziikségleteihez igazitjuk, és az ket érinté dontéshozatal soran be is vonjuk a gyermekeket.*

Az integralt rendszerek hianya sulyos hidnyokat és zavarokat jelent az ellatasokban is,
emiatt mind a csaladban €16, mind pedig a csaladbol kiemelt gyermekek jogai sériilnek.
A hiany az elvben minden gyermeket érintd alapellatasok terén okoz a legsulyosabb gondot és
megoldasa a legsiirgdsebb.

"'I. rész felel6se: Lapossy Attila, Katonané Pehr Erika. Az 1. rész szerz6i: Herczeg Rita, Lapossy Attila,
Katonané Pehr Erika
2 Lasd errél:

DS A e \ 4
-02.29.docx-2-1.pdf
% Lasd err6l: GYCK_allasfoglalas 15 _alaptv_modositas_20250320.pdf
4 eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=P1_COM:C(2024)2680
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A gyermekvédelmi szakellatds, a gondozott gyermekek neveldsziildi vagy gyermekotthoni
elhelyezése egy folyamat végallomasa. Ezen utvesztében a szakemberek is elveszthetik a
bizalmukat, illetve a gyerekek tobbsége lathatatlan a rendszer szdmara. A szakellatas iranti
tényleges tarsadalmi sziikséglet alakuliasa nem fliggetlen a jovedelmi és foglalkoztatasi
helyzettdl, a lakaspolitikatol, a gyermekes csaladokat célzé tdmogatasi rendszerektdl
(jovedelemtranszferektol, gyermekjoléti és szocidlis szolgaltatasoktol), a gyermekjoléti
alapellatas muikodésétol (elérhetoségétol és hozzaférhetoségeétol, az egyes szolgaltatasi
tipusok kiépiiltségének jellemzoitol), tovabba az egészségiigyi €s oktatasi szolgaltatasok
feltételeitdl, mitkodésétdl, az igazsagszolgaltatas szemléletérdl.

Hasonl6 okok segithetik vagy gatolhatjdk a gondozott gyermekek csaladba torténd
visszahelyezését, hazagondozasat, vagy a fiatalkortak tdrsadalmi beilleszkedését. Ezért csak
osszehangolt szakpolitikai intézkedésekkel lehet érvényesiteni a diszkriminacidmentes, a
gyermek legfébb érdekeit képviseld eljaras elvét, mert ma a gyermekkdzpontusag eltorzult, a
gyermekek egyéni sziikségleteit intézményi vagy hatosagi logika irja felil. A gyermekek
védelme mindannyiunk k6zos feleldssége, és annak 6ssztarsadalmi megkozelitése hossza tava
befektetés, ami eldsegiti a méltanyosabb, egyenldbb és igazsdgosabb tarsadalmi viszonyok
megerdsddését, és ahol érvényesiil a gyermekkozpontia szemlélet a szankcionalé és biintet6
szemlélettel szemben.

A gyermekek védelme teriilletén fennalo akut problémak orvosolasira azonnali
intézkedési tervekre, azon alapulé intézkedésekre, cselekvésre van sziikség. Elsoként
eleget kell tenni az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga altal Magyarorszag szamara
megfogalmazott ajanlasoknak. Ezek a teljesitések nem Oncéluak, hanem valds gyermekjogi
problémak megoldasat segitik. Alapvetd fontossagl, hogy eddigi elégtelen intézkedéseket ki
kell egésziteni ,,a gyemekek jogainak garancidit biztositd nemzeti cselekvési terv 2030
elfogadasarol” szolo 202/2023. (V.22.) Korm. hatirozat ismételt feliilvizsgalata soran,
abban ugyanis nem kaptak megfeleld hangstulyt a jovobeni célok, eszkozok. Ezzel
Osszefliggésben elengedhetetlen a Gyermekjogi Egyezmény harmadik, panasztételi
kiegészité jegyzékonyvének mieldbbi ratifikalasa,” amely mar 2014 januérjaban hatalyba
Iépett. A harmadik kiegészitd jegyzOkonyv a Gyermekjogi Egyezménnyel 6sszhangban szem
elott tartja a gyermekek legfobb érdekeit, €s biztositja szamukra a véleménynyilvanitas jogat
minden Oket érintd kérdésben.

A gyermekek védelme terén tapasztalt sulyos anomalidk €és hidnyossagok kikiiszobolése, a
gyermekek - Gyermekjogi Egyezményben és Alaptorvényben is rogzitett - védelemhez és
gondoskodashoz fiiz6d0 jogainak érvényesiilése érdekében a Gyermekjogi Civil Koalicio
gyermekjogi keretben fogalmazza meg a legfontosabb szakpolitikai javaslatait,
tamogatva ezzel a dontéshozok és a szakemberek eziranyt munkajat.
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. RESZ ATFOGO RENDSZERSZINTU
GYERMEKJOGI JAVASLATOK

1. Gyermekkdzpontu jogalkotas kdvetelménye

A nemzetkozi kutatdsok szerint azon alkotmanyok fejezik ki leginkdbb a nemzetkdzi
normakkal valdé Osszhangot, amelyek a jogok oszthatatlansaganak talajan fogalmazzak
meg a gyermekjogokat, rogzitik a Gyermekjogi Egyezmény alapelveit, igy kiilonosen a
gyermek legfébb érdekeit, és elismerik a gyermeki jogoknak az 4allammal szembeni
érvényesithet0ségét. A magyar Alaptorvényrol elmondhato, hogy bar a gyermekek védelme
alkotmanyos szinten deklaralt, a rendelkezései nem felelnek meg a Gyermekjogi Egyezmény
altal elvart holisztikus megkozelités kovetelményeinek. Jelentésége van az alkotmanyszoveg
tartalmanak is, azonban a jogvédelem csak akkor lehet hatékony, ha megfeleld torvények
sziiletnek és egy mitkddod intézményrendszer is mogotte all, ami szintén megujitasra szorul.

Alapvetd és siirgetd kovetelmény a gyermekkozponti jogalkotas megteremtése, illetve a
gyermekek jogait érint6 jogi kornyezet mddszeres feliilvizsgalata is. A gyermekeket érintd
kormanyzati dontéseket, a jogalkotdst minden esetben meg kell eléznie egy gyermekjogi
hatasvizsgélatnak, melynek soran fel kell mérni, hogy a dontés, a torvényjavaslat elfogadasa
milyen hatdssal lesz a gyermekek életére, kiket érint, vannak-e kockéazatok, s ha igen, azokat
hogyan lehet csokkenteni. A gyermekkdzpontl jogalkotds azonban nem csak a gyermekekrdl
sz6l, hanem a gyermekek véleményének figyelembe vételével koruknak megfelelden erdsiti a
demokratikus nevelést is.

Az integralt gyermekjogi megkozelités azt is igényli, hogy valamennyi érintett szakpolitika
gyermekjogi szemléletii és gyakorlati legyen, Osszehangolt elvekkel és gyakorlattal,
amelyhez segitséget adhat az integralt esetkezelési protokollok bevezetése. A szakmakdzi
egyeztetéseken tul 0ssze kell vetni az dgazati jogszabalyokat, hogy egyértelmiivé valjanak a
fogalmak, a kompetenciahatarok, valamint az egyiittmikodés formai és modszerei. A
szankciokozpontl, rendészeti szemlélet helyett a bizalomra, a szakmai autondémiara és a
gyermekjogi megkozelitésre épité szakmapolitikai iranyvaltas indokolt a
jogszabalyokban is, amely helyreallithatja a szakma hitelességét €s vonzerejét.

2. Gyermekjogi edukacio fontossaga

A gyermekjogi, gyermekkdzponti szemlélet megerdsitése nem nélkiilozheti a gyermekjogi
edukaciot sem. Masok jogainak tiszteletben tartasa ugyanis a minket megilletd jogok
megismerésével kezdddik. Ennek érdekében a kormany, az 4dgazati irdnyitd a Gyermekjogi
Egyezmény végrehajtasara vonatkozo Jelentéseit minél szélesebb korben - civil szervezetek
¢és gyermekek szamara is - hozzaférhetdvé kell tenni a Gyermekjogi Bizottsag javaslataival,
észrevételeivel egyiitt, kialakitva egy valos parbeszédet is az Egyezmény alkalmazasaval ¢€s
ellendrzésével kapcsolatban. A szakemberek hatékonyabb kivalasztasa mellett kiemelten
fontos, hogy a gyermekek védelmét ellato rendszerben dolgozok - a felmertild igények szerint
- kapjanak folyamatos képzést, szuperviziot, kiilonos figyelemmel a gyermeki jogokra, a
traumatudatos szemléletre, a gyermekek sziikségleteire, a bantalmazas felismerésére ¢és
kezelésére, tovabba kapjanak gyakorlati utmutatast a gyermekvédelmi jogszabalyokrol és
eljarasokrol, modszertani kérdésekrdl €s a jo gyakorlatokrol.



A gyermekjogi edukacio kapcsan erre figyelemmel meg kell erdsiteni a ma még az Integralt
Jogvédelmi Szolgalatnal (IJSZ) dolgoz6 gyermekjogi képviselok jogtudatosité és az azt
segitd modszertani szerepét. Az oktatas teriiletén pedig ujra kell gondolni a demokratikus
nevelés kérdéskorét.

3. Atfogo gyermekjogi stratégia és cselekvési terv megalkotasa

A gyermekek védelmének érvényesitését szolgdld  gyermekkdzponti  reformhoz
elengedhetetlen, hogy a szakmai ¢és civil szervezetek bevondsaval késziiljon egy atfogo
gyermekjogi stratégia és cselekvési terv,® amely tekintettel van a gyermek legfébb érdekeit
szem elGtt tartd szakpolitikdkra, javitja a fragmentalt intézményi ¢€s politikai dontéshozatali
struktirat, megerdsiti a gyermekjogi szemléletet és érvényesiti a szubszidiaritas alapelvét,
osszhangban az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga zaro észrevételeivel.”

Egy komplex stratégia és cselekvési terv szellemisége erdsiteni tudja az intézmények,
szakemberek iranti tarsadalmi bizalmat, a preventiv és az integralt miikodést. A feladatokat,
hataskoroket azokra a — problémédhoz legkozelebbi — szintekre kell delegélni, ahol a
leggyorsabban ¢s leghatékonyabban lehet azokkal €lni mind az ellatasok, mind a hatdsagi
dontések tekintetében. Az integralt stratégia egyik horizontalis, minden teriiletet atmetszd
célja az, hogy erdsitse a gyermekjogi szemléletet, valamint biztositsa a gyermekek jogainak
védelmét, érvényesitését ¢s elomozditasat, a jogok ismertetésétdl a gyermekrészvételen at a
hatékonyabb érdekképviseletig.

Az integralt gyermekjogi stratégiaban érvényesiilni kell az alabbi alapelveknek, amelyek
ugyanakkor meg is erdsitik a gyermekvédelmi torvényben rogzitett alapelveket is: a gyermek
legfobb érdekét, a csalad elsodlegessegét, a prevencios szemléletet, a komplex
segitségnyujtast, az interdiszciplinaris egyiittmiikodest:

e Valamennyi gyereknek joga van ahhoz, hogy minden feltétel nélkiil elismerjék,
tiszteletben tartsak ¢és védelmezzék onallo jogalanyisagat, hallgassdk meg ¢és
véleményét vegyék figyelembe a szakpolitikdk, a programok és szolgéltatasok
kialakitasanal.

e Egy gyerek se szenvedjen a diszkriminacié barmilyen formajatol, és a
jogegyenldség biztositasaval legyen szamara elérheté minden szolgaltatasi lehetdség a
lakohelye szerinti gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok keretrendszerében.

e A gyermekvédelmi rendszereknek szerves része legyen a megel6zés és a korai
tamogatas, ezért a csalddokat minden modon tdmogatni kell mind univerzalis, mind
célzott szolgaltatisok  formajaban,  integralt = modon  csokkentve  a
gyermekszegénységet.

o A gyerekeket az erészak minden formajatol meg kell védeni, ¢s minden modon
meg kell elézni annak bekovetkeztét egy jol mikodd jelzOrendszerrel,
segélyvonalakkal, panaszeljarassal, és el kell keriilni az aldozattd valt gyerekek
stigmatizacigjat.

o Megfelelo felkészitést kell kapniuk - minden agazatban - a szakembereknek a
veszélyeztetés felismerésére, hogy a jelzési kotelezettséget mindenki ismerje, és annak
elmulasztasa szamonkérheto is legyen.

® Lasd errdl az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak Magyarorszagnak szolo 2020-as ajanldsat, 8. pont.
CRC/C/HUN/CO/6
7 Lasd err8l az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiganak Magyarorszagnak szold, 2020-as ajanlasat, 13. pont.
CRC/C/HUN/CO/6
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o A gyermekeket megilletd sziikséglet szerinti gondoskodast és ellatast elkotelezett és
kompetens szakemberek biztositsak, akik kello képzettséggel és felkésziiltséggel
rendelkeznek, ismerik a szakmai szabalyokat ¢és eszkozoket, valamint a monitorozas
¢s értékelés modszertanat.

o A gyerekek megfeleld tamogatdsban ¢s védelemben részesiiljenek a megfeleld
jogkdrrel rendelkezd szakemberek 4ltal, akik képviseli ket és érdekeiket minden
sziikséges beavatkozas és eljaras esetén.

A gyermekeket érintd atfogo stratégia végrehajtasanak nyomon kovetésére sziikség van egy
atlathat6, indikatorokon alapulé és rendszeresen ismétlodé mérési és értékelési
rendszerre. A rendszer tegye mérhetévé, hogy a megfogalmazott célkitiizések hol, milyen
mértékben ¢és milyen mindségben valdsulnak meg. Rendszeres, teriileti bontasu
monitoringrendszer kialakitasa sziikséges a gyermekeket érintd alapvetd egészségiigyi,
koznevelési, kisgyermekkori ¢és gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok
hozzaférhetéségének mérésére. A rendszer tegye lathatova a haziorvosi, hazi gyermekorvosi,
védondi, bolesddei, 6vodai, iskolai, szakorvosi, mentalis egészségiigyi és gyermekjoléti és
gyermekvédelmi ellatasok teriileti egyenlOtlenségeit, szakember- és férOhelyhianyait,
valamint ezek hatasat a gyermekek fejlodésére és jollétére.

4. A gyermekjogi képviseleti rendszer reformja

A gyermekjogi jogvédelem jelenlegi rendszere hazankban nem képes biztositani a gyermekek
szamara a folyamatos, fliggetlen és tényleges jogvédelmet, mert a fennall6 strukturdlis
fliggdség, a kapacitashiany kovetkeztében a rendszer ma elsdsorban jelz6 funkcidt lat el,
mikozben a gyermekek alapjogainak érvényesitéséhez valédi, jelenléten alapuléd
jogvédelemre lenne sziikség. A gyermekjogi képviselet nem fakultativan biztosithaté
szolgaltatas, hanem érvényesiilést kivano alkotmanyos garancia kell legyen.

Ma még torésvonalak hiuzédnak a gyermekeket elsésorban passziv szereploként leiro
allami szemlélet és a gyermeket autonom jogalanyként kezelé6 modern szemlélet kozott.

A rendszer egyik legsulyosabb problémaja, hogy a gyermekjogi jogvédelem ugyanazon
allami strukturaba agyazoédik, amelynek miikodését kontrollalnia kellene. A kontrollalt
¢s a kontrollald6 nem lehet ugyanannak a hatalmi ldncnak a része. Strukturalis
osszeférhetetlenség jon létre, ha a jogvédd szervezet ugyanazon allamigazgatasi hierarchia
ala rendelt, amelynek miikodését vizsgalnia kellene. Ennek kovetkezménye, hogy a
jogvédelmi fellépés erélye csokken, a miikodés mediacios és kompromisszumkeresd irdnyba
tolodik, mikdzben a rendszerszintli problémék feltarasa hattérbe szorul. A gyermekjogi
jogvédelem vertikalis fiiggetlensége ezért nem szervezeti preferencia, hanem a rendszer
mikodoképességének alapveto feltétele.

A létrehozand6 intézménynek onalld, autonéom allamigazgatasi jogallassal, sajat
koltségvetéssel, onallo szakmai iranyitassal és onallo eljarasi jogositvanyokkal kell
rendelkeznie. Az autonomia nem Onmagaért vald szervezeti megoldéas, hanem a gyermeki
jogokhoz rendelt alkotméanyos suly kézvetlen kovetkezménye. Az autondm jogallas nemcsak
a végrehajtd hatalomtdl, hanem minden mas — akar jogvédelmi profilti — szervezettdl vald
alarendeltségtol is védelmet jelent, mivel minden fliggd miikodés magaban hordozza a
profilelnyelés és a miikodési torzulas veszélyét. Az elmult évek gyermekvédelmi iigyei
egyértelmiien megmutattdk, hogy a meglévé kozponti jogvédelmi Kkonstrukciok



onmagukban nem nyujtanak elegendé garanciat a gyermekek jogainak érvényesiilésére.
Az igazi garanciat ezért a teljes szervezeti, koltségvetési €s személyi autonomia jelenti.

A gyermekjogi jogvédelem integralt modellje az elmult évtized tapasztalatai alapjan
strukturalisan alkalmatlan a gyermekek érdekeinek elsédleges képviseletére. Az Integralt
Jogvédelmi Szolgélat (IJSz) miikddésének tapasztalatai azt mutatjak, hogy a beteg-, ellatott-
¢s gyermekjogi teriiletek kozos szervezeti keretben torténd miikddtetése sziikségszerlien
aranytalansagokat és milkodési zavarokat eredményez. Az integralt rendszerekben egyes
terliletek jellemzden hattérbe szorulnak, az 1JSz esetében betegjogi dominancia alakult ki,
mely gyengitette a gyermekjogi fokuszt és a gyermekek érdekeinek elsédlegességét. A
gyermekjogi jogvédelem sajatos feladatai és a gyermekek specidlis sériilékenysége miatt
kizarolag 6nallo szervezeti keretben biztosithatd a megfeleld fokusz és hatékonysag.

A hatékony miikddés érdekében indokolt egy autoném, kétszintii gyermekjogi jogvédelmi
rendszer Kkialakitasa.

o Az elso szintet a teriileti gyermekjogi képviselok alkotnak, akik kozvetlen kapcsolatban
allnak a gyermekekkel, rendszeresen jelen vannak az intézményekben és a neveldsziil6i
halézatokban, fogadjdk a panaszokat, gyermekjogi tdjékoztatdst nyujtanak, a fentebb
emlitett jogtudatositdsi €s moddszertani feladatokat, utdnkovetést végeznek, valamint
intézkedési javaslatokat fogalmaznak meg.

e A masodik szintet egy kozponti jogvédelmi hatésag jelentené, amely jogosult lenne a
nem végrehajtott intézkedések esetén beavatkozni, kotelezd erejli dontéseket hozni,
szankciokat alkalmazni és hatosagi eljarasokat kezdeményezni. Ez a modell egyesitené a
jelenlegi soft law miikodés elonyeit a valodi kikényszerithetdséget biztosito hard law
eszkozokkel.

A rendszer miikodésének alapveté feltétele a folyamatos jelenlét biztositasa. A gyermek
szamara a biztonsagot nem az intézmény, hanem az elérheté és jelenlévo felnétt adja.
Ahol nincs jelen jogvédd, ott a gyermek jogai konnyen lathatatlanna valnak. A jelenlegi
1étszam ezt objektiven nem teszi lehetdvé. Mig kordbban 23 gyermekjogi képviseld mitkodott
orszagosan, jelenleg koriilbeliil 16 6 latja el a feladatot, mikozben tobb mint htszezer
gyermek €l szakellatasban. Ez azt jelenti, hogy egy képviselore kozel 1300-1500 gyermek jut,
ami kizarja a rendszeres jelenlétet, a bizalmi kapcsolat kialakitasat és az idoben torténd
beavatkozast. A miikodoképes rendszer ezért jelentds létszambdvitést igényel, a jelenlegi
16 f6 helyett, 70120 f6s orszagos halozat sziikséges ahhoz, hogy valédi, helyben elérheto
jogvédelem valésuljon meg.

A gyermekjogi képviselet megerdsitése nem pusztan intézményi reform, hanem alapjogi
garancia. A gyermekvédelem valédi mindsége ott mérhetd, hogy a legkiszolgaltatottabb
gyermek mellett van-e idoben elérhetd, fiiggetlen és fellépni képes jogvédelem.

5. A gyermeki jogok érvényesulésének fuggetlen jogvédelmi
intézményeinek atalakitasa

Sziikségesnek latjuk a gyermeki jogok védelme teriiletén kulcsfontossdg, nem birdsagi
tipusu  jelenlegi  jogvédelmi rendszer, az alapjogvédé hatésigok és az
ombudsmanintézmény atalakitasat, a jogvédelmi szerepek és funkciok decentralizalasat.
Indokolt az elmult évek tapasztalatai és a diszfunkcionalis vondsok miatt a jelenlegi, a
nemzetiségi jogokért és a jovo nemzedékek érdekeiért felelos biztoshelyettesek oOnallo



szakombudsmani intézményi alapra helyezését. Az alapvetd jogok biztosa, mint altalanos
ombudsmanintézmény megtartasa mellett javasoljuk egy onallo gyermekjogi
szakombudsmani intézmény létrehozasat is, Osszhangban a Gyermekjogi Bizottsdg zaro
észrevételeivel.® A gyermekjogi biztos kizardlag a gyermekek jogaival foglalkozna, fliggetlen
vizsgalatai és professzionalis megkdzelitése nyoméan a javaslataival és ajanldsaival szamos
teriiletén hatékonyan tudna segiteni a gyermekkoézponti szemlélet érvényesiilését a
jogalkotasban és a jogalkalmazéasban. Az intézmény “gyermekkozponti” moédon miikodne,
ami altal kdnnyebben elérhetdveé valna az az intézmény a gyerekek szdmadra, vizsgalhatna a
gyermekek vagy sziileik altal benyujtott panaszokat, aktiv szerepet tudna jatszani a
gyermekrészvételi jogok érvényesiilésében. A gyerekjogi biztos legyen hiteles, lathato
kozéleti szerepld, széles ombudsmani eszkoztarral, a kivalasztasi és jelolési folyamat
legyen transzparens és szakmai alapd, amelybe az érintett szakmai szervezetek és
maguk a gyermekek is bekapcsolodhatnak.

A gyermeki jogok védelmének hatékonyabba tétele a teljes jelenlegi ombudsmani
intézmény decentralizaciojat kivanja, ideértve az egyenlé banasmod kovetelményének
érvényesiilésével kapcsolatos hatosagi jogvédelem levalasztasat és az onallo hatosagi
intézmény helyreallitasat. A hatosagi jogvédelem integraldsa nyoman szamos relevans
szakmai aggalyt lehet megfogalmazni: az ombudsmani intézményi keretek kozott zajlo
hatosdgi jogvédelem meggyengiilt: az egyszemélyes intézmény foigazgatosagaként csak
latszolag alkalmas olyan gyors és formalizalt hatosagi fellépésre, mint a kordbbi hatosag,
er6sen hattérbe szorultak a hatosag jogvédelem eldnyei, igy a formalizalt, gyosabb és a
kozvetleniil szankcidkat alkalmazd eljards. Az egyenlé banasmod teriiletén egyszerre
miikodo altalinos ombudsmani, szakombudsmani és hatosagi jogvédelem (Egyenlo
Béanasmod Hatdsag) harmasa vezethet a legoptimalisabb eredményhez, ahol valamennyi
jogkeres6 polgar képes lehet az adott iigyhdz mérten hatékony jogvédelmi foérumot
kivélasztani.

6. A gyermeki jogok helyzetének kormanyzati monitorozasa, a civil,
szakmai és tudomanyos szféraval val6 egyuttmikodés megujitasa

Evtizedek ota fennallé tartés problémaként értékelheté a gyermekjogokat érinté
koordinalo, monitorozo és értékelo funkcio hianya. Az integralt szakmai iranyitas
azonban nem nélkiilozheti az olyan mechanizmust, amely a gyermekek jogainak teriiletén
végzett tevékenységek atfogd monitorozasaért, allandd mindségbiztositasaért felel. A
gyermeki jogok védelme és biztositasa tobb dgazatot, minisztériumot érint, ezért a nemzetkozi
ajanlasokkal dsszhangban indokolt egy olyan tarcakozi allandé testiiletet 1étrehozni, amely
alkamas lenne az egységes stratégiaalkotasra, tovabba intézkedések osszehangolasara,
nemzetkozi jelentések elkészitésére. A rendszeresen {ilésezd tarcakozi testiilet a
koordinacids feladatai mellett folyamatosan monitoroznd, szamonkérhetd modon értékelné a
gyermeki jogok helyzetét, amelynek alapjat az elkésziilt éves jelentései képeznék.

Mindezzel szoros Osszefliggésben allaspontunk szerint sziikséges lenne Gjragondolni azt az
egyeztetési forumrendszert, amelynek keretében a gyermeki jogok teriiletén (emellett méas
emberi jogi teriileteken) dolgozo civil és szakmai szereplék rendszeres miikodés (iilésezés)
mellett, érdemi modon ¢és transzparens keretek kozt be tudnak kapcsolddni a jogalkotdsi €s

8 Lasd err6l az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiganak Magyarorszagnak szolo 2014-es ajanlasat, 14.pont.
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stratégiaalkotasi folyamatba, a nemzetkdzi jelentések eldkészitésébe. Olyan forumokra van
sziikség, amelyek nemcsak formalisan léteznek, ahol a civil és szakmai szervezeteknek
lehetdségiik van elmondani a véleményiiket, kritikdjukat és feltenni a kérdéseket, hanem arra
valaszokat kapnak. Jelenleg nem vildgos az, hogy mely szaktarca felel0sségi korébe tartozik
az ilyen egyeztetd, koordinacids forumok, tanacsok és bizottsagok feldllitasa, azok milyen
szabalyzat ¢s munkarend szerint miikodnek, hogyan valasztjak ki a résztvevo szervezeteket.

A gyermekek életutjara fokuszalé kutatas a gyermekvédelmi rendszer miikodésérdl kivan
megalapozott helyzetképet kapni, melynek soran fokuszt kaphatnak a kiilonb6zd szakemberi
tényezok, tudasok, tapasztalatok és kapcsolatok, illetve legalabb annyi szerephez jutna az
intézményrendszer struktirdja, a szolgaltatasok komplexitdsa vagy éppen azok tartalmi,
idébeni hianya, elmaradasa. A gyermekek életutjat tobb szakaszra fokuszalva indokolt
vizsgalni: igy a vizsgalat kiterjed a gyermekjoléti alapellatds sikerességére, vagy
sikertelenségére, a csaladbol valéo kiemelés okaira és koriilményeire, a csaladi és az
intézményi kapcsolatrendszer, valamint az alapellatas és a szakellatds egymadsra épiilésére,
illetve annak konfliktusaira, a gyermek sikeres hazagondozasara, drokbefogadasara, illetve a
fiatal felnétté valas sikeres vagy sikertelen lezarasara. A kutatds mintegy modellezhetné a
gyermekvédelem rendszerébdl kivezetd lehetséges “gyermekutakat”, tovabba eredményei
lehetdséget adhatnak arra, hogy a kutatok javaslatokat fogalmazzanak meg a jogalkotok, a
dontéshozok ¢€és a gyermekek védelmi rendszerét miikddtetOk szamara. A kutatasba
mindenképpen be Kkell vonni az érintett gyerekeket is.

7. Gyermekkozpontu koltségvetés, koltség-haszon elemzés és
statisztikai adatgyujtés

Ugyancsak elengedhetetlen egy gyermekkozponti koltségvetés kialakitasa is, 6sszhangban
az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga 19. szami Atfogé Kommentarja ajanlasaival.’ Ennek
megfeleléen olyan koltségvetési tervezést indokolt bevezetni, de legaldbbis egy olyan
szempontu koltségvetési bontast, ami dsszegzi a 0-18 éves gyerekek jogaival, sziikségleteivel,
érdekeivel Osszefliggd sarokszamokat. Kiemelten fontos, hogy kiszolgaltatott helyzetben 1€vo,
sériilékeny gyermekek jogait hatékony, méltanyos, atlathaté és fenntarthatd allamhaztartasi
dontéshozatal révén megvalositsa Magyarorszdg is. A gyermekekre forditott osszegek
atlathato és pontos ismeretében lehetdové valna a pénziigyi eroéforrasok felhasznalasi
hatékonysaganak vizsgalata.

Mindez nem nélkiilozheti a gyermekek védelmének koltség-haszon elemzését sem, ami
azt vizsgalna, hogy a beavatkozasok (pl. korai prevencios €s intervencids programok) milyen
tarsadalmi €s gazdasagi eldnyodket eredményeznek a rajuk forditott kozvetlen €s kozvetett
koltségekhez képest. A gyermekek védelmének természetesen vannak mas tényezéi is,
ami a mérést nehezitheti, igy a trauma csokkentése, a tarsadalmi integracio, a
biztonsagosabb gyermekkor. A gyermekvédelem rovid tavid hasznai lehetnek példaul a
biztonsdgosabb csalddi kornyezet €s nevelés, a gyermekbantalmazas csokkenése, a mentalis
egészség valamint az iskolai teljesitmény javuldsa. Hosszabb tdvon alacsonyabb lehet a
munkanélkiiliség, a szocialis ellatds iranti igény, a blindézési rata. A korai intervencio
mérsékelheti a gyermekek devians viselkedését, és csokkentheti a késdbbi gyermekvédelmi
intézményi elhelyezést. A megeldzés altalaban olcsobb mint a késébbi kriziskezelés, ezért a

? Lasd err6l UNCRC General Comment No. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children’s rights
(art. 4)
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modern gyermekvédelmi rendszerek az integralt megkozelitési prevenciora, a
csaladmegtartasra és a korai tamogatasokra épiilnek.

A jOv0 tervezéshez a gyermekvédelmi statisztikai adatgyiijtés reformjara is sziiksége van, a
Gyermekjogi Egyezmény minden teriiletére vonatkozdan, igy az életkor, nem, fogyatékossag,
foldrajzi elhelyezkedés, etnikai szarmazas, nemzeti hovatartozas és tarsadalmi-gazdasagi
hattér alapjan, azonositasra alkalmatlan moddon, az adatvédelmi szabalyok érvényesitése
mellett bontva, hogy ezen adatok alapjan azonositani lehessen a kiszolgaltatott és sériilékeny
helyzetben 1évé gyermekeket. Mindez igényli a gyermekvédelmi statisztikai adatok korének
bovitését €s a gyermekkozpontii szemléletet. Gondoskodni kell tovabba arrdl is, hogy az
adatokat ¢és a mutatokat az érintett szakminisztériumok megosszak egymassal, és
felhasznaljak a Gyermekjogi Egyezmény végrehajtasara iranyulo politikak, programok
és projektek kidolgozasa, nyomon kovetése és értékelése soran.

JAVASLATOK:
e Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak Magyarorszag szamara megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasanak attekintése.
e Gyermekjogi Egyezmény harmadik, panasztételi kiegészité jegyzékonyvének
ratifikalasa.
Gyermekkozpontu jogalkotas sziikségessége.
Gyermekjogi edukacio fontossaga.
Atfogé gyermekjogi stratégia és cselekvési terv megalkotasa-
Gyermekjogi képviseleti rendszer reformja.
Gyermeki jogok érvényesiilését segité szakombudsmani rendszer kialakitasa.
Gyermeki jogok helyzetének kormanyzati monitorozasa, egyeztetési
forumrendszerek megujitasa, valamint a civil, fiiggetlen monitorozas
megteremtése és tamogatasa.
o A gyermekkozpontu koltségvetés, koltség-haszon elemzés, és statisztikai
adatgyiijtés kidolgozasa.

Il. RESZ AZ EGYES SZAKPOLITIKAKBAN
ERVENYESULO ELVEKROL ES GYERMEKI
JOGOKROL

A Gyermekjogi Egyezmény' alapveté mérceként szolgal a gyermekek onallo
jogalanyként valé elismerésében és jogaik védelmében minden szakteriileten, ezért a
szakpolitikiai javaslatokat is az Egyezményben rogzitett gyermeki jogok mentén
indokolt megfogalmazni egy helyzetértékelést kovetéen. Fontosnak tartjuk azt is, hogy a
gyermekekkel ¢és csaladokkal kapcsolatos sztereotipiak lebontasra keriiljenek, és
helyzetiikrol egy valos tarsadalmi kép legyen felvazolva, melyre komplex szolgaltatoi
valaszoknak kell érkezniiik az érintett szakpolitikék oldalarol.

19 A gyermekek védelmérl és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. tdrvény
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1. FEJEZET A GYERMEKJOGI EGYEZMENY ALAPELVEI"

1. Hatranyos megkulonboztetés (2. cikk)

A dontéshozoknak atfogod, Osszehangolt intézkedésekkel kell biztositaniuk, hogy egyetlen
gyermek se szenvedjen hatranyt személyes helyzete, tarsadalmi statusza, szarmazasa,
fogyatékossaga, egészségi allapota, migracids helyzete, gyermekvédelmi érintettsége vagy
barmely mas koriilménye miatt. A diszkriminacioval leginkabb veszélyeztetett (fokozottan
sériilékeny) gyermekcsoportok kozé tartoznak a roma gyerekek, akik kiilondsen
veszélyeztetettek az anyagi okbdl torténd kiemelés és az oktatasi szegregacid kérdésében is.
Szintén veszélyeztetettek a sajatos nevelési igényl, igy a kiillonbozé fogyatékossaggal €16
gyerekek is, tovabba a szexudlis kisebbséghez tartozd gyermekek. Bar az elmult években a
szexualis kisebbségek elleni politikai tamadéasok a felndttek ellen irdnyultak, ezek rajuk is
erésen hatottak.

JAVASLATOK:

o A fokozottan sériilékeny helyzetii gyermekcsoportok szamara célzott,
sziikségletalapu védelmi garanciak, szakmailag megalapozott ellatasi protokollok
és minimumszolgaltatasi standardok kialakitasa.

o A gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi, egészségiigyi, oktatasi, rendészeti és
igazsagiigyi rendszerek kozotti kotelezo, a gyermek sziikségleteihez igazodo
egyiittmiikodés megerdsitése.

e Az intézményi kapacitashianyok és a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés teriileti
egyenlétlenségeinek feltarasa, valamint az ellatérendszer ennek megfelel6
atszervezése annak érdekében, hogy egyetlen gyermek se maradjon megfelelé
tamogatas nélkiil.

o C(Célzott és atlathato koltségvetési forrasok biztositasa a magasabb tamogatasi
sziikségletii gyermekek ellatasahoz.

e Nyilvanos, rendszeres adatgyilijtés és monitoring miikodtetése a sériilékeny
az Oket éro egyenlétlenségekrol, kiillonos tekintettel a roma gyermekek helyzetére.

o A gyermekekkel szembeni kozvetlen és kozvetett intézményi diszkriminacio
rendszeres  vizsgalata és  visszaszoritasa valamennyi Kkozszolgaltatasi
alrendszerben;

e A gyermekekkel, mint tirsadalmi csoporttal szembeni koralapu diszkriminacio
formainak feltarasa, valamint szemléletformalo és kapacitasnovelo intézkedések
bevezetése annak érdekében, hogy a szakemberek és a felnétt tarsadalom
felismerje és csokkentse azokat.

A diszkriminacid elleni fellépés fontos része a gyermeki jogok védelmének és a tarsadalmi
egyenlOség biztositdsanak. A szemléletformalas célja az elditéletek csokkentése, az elfogadas
erdsitése. A tajékoztatas abban segithet, hogy a gyerekek és a felndttek felismerjék a
diszkriminacidt, mikozben a média ¢érzékenyitheti a tarsadalmat és pozitiv példakat is
mutathat.

" Fejezetfelelds: Németh Barbara, Balogh Karolina. A fejezet szerzéi: Balogh Karolina (Hintalovon
Alapitvany), Boukydis Anna (Hintalovon Alapitvany), Hegedlis Judit, Iringd Zsigmond (Hintalovon
Alapitvany), Ivany Borbala (Helsinki Bizottsdg), Lippai Vera, Németh Barbara, Petrov Katarina (Helsinki
Bizottsag), Pozsgai Fruzsina, Racz Dominika (Hintalovon Alapitvany), Szlanké Viola (UNICEF)
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JAVASLATOK:

o Elo kell segiteni a gyermekek ¢és a felndttek hiteles, életkoruknak megfelelo
tajékoztatasat minden olyan témaban — beleértve a pszichés zavarokkal,
fogyatékossaggal, szegénységgel, gyermekvédelmi érintettséggel és mas
sériilékeny élethelyzetekkel — kapcsolatban, amelyek gyakran megbélyegzéshez,
tarsas kirekesztéshez vagy diszkriminaciohoz vezetnek.

o Atfogé szemléletformalo és antidiszkriminaciés programokkal kell fellépni a
gyermekeket és egyes gyermekcsoportokat éré elditéletekkel, megbélyegzéssel és
gyuloletkeltéssel szemben;

o Erositeni kell a gyermekek és a felndttek médiatudatossagat és kritikus
informacioértékelési készségeit annak érdekében, hogy felismerjék és Kisziirjék a
kozosségi médiaban terjedd félrevezeté, stigmatizalé vagy diszkriminativ
tartalmakat.

2. A gyermekek diszkriminaciodja egyes teruleteken

1. Az Egyenl6 Banasmod Hatésag visszaallitasa

A gyermekjogi ligyekben is kiemelt szereppel bird, diszkriminacids esetekkel foglalkozo
Egyenl6 Banasmod Hatosag (EBH) 2021. januar 1-t6l beolvadt az AJBH-ba, feladatait az
AJBH Egyenldé Banasmodért Felelds Foigazgatdsaga (tovabbiakban: EBFF) latja el. Egy
2025-ben megjelent, az EBFF miikodését vizsgald tanulmany eredményei ravilagitanak arra,
hogy az integraciot kovetden radikdlisan visszaesett a beérkezd panaszok szdma, melyeket
sokszor nem is az egyenld banasmaodrol szold torvény, hanem a sokkal enyhébb altalanos
ombudsmani eljarés alapjan vizsgéltak ki. A vizsgalat alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy
az integraciot megel6z6 szakmai aggodalmak nem voltak alaptalanok: a szervezeti
integracio csokkentette az egyenlé banasmod érvényesitésének hatékonysagat.

JAVASLAT:

° Vissza kell allitani az egyenld banasmod érvényesitését foganatosito fiiggetlen
hatosag intézményét, az Egyenlé Banasmod Hatosagot.

2. Oktatasi szegregacié megsziintetése

A roma gyerekek iskolai szegregacioja nem elszigetelt probléma, hanem a magyar kozoktatas
szerkezetébe mélyen bedgyazott, rendszerszintli jelenség. A korai 6vodai elkiilonitéstél a
szabad iskolavalasztas torzuldsain és az egyhazi iskolak szelekcios hatasain at a helyi
lakéhelyi és intézményi mechanizmusokig egymast erdsité tényezék termelik tdjra az
etnikai alapu elkiilonitést. Bar a jogi szabalyozas tiltja a szegregaciot, a gyakorlatban az
etnikai szelekcid és a tarsadalmi egyenldtlenségek Ujratermelddése tovabbra is a rendszer
muikodésének része. A lakohelyi kiillonbségek, a korlatozas nélkiili iskolavalasztas és az
egyhazi intézmények szelekciés mechanizmusai olyan struktirat alakitottak ki, amelyben a
roma tanuldk aranytalanul gyakran keriilnek alacsony presztizsii, er6forrashianyos iskolakba.
Ez nemcsak az oktatasi lehetdségeiket sziikiti, hanem a tarsadalmi mobilitds esélyeit is
jelentésen korlatozza.

JAVASLATOK:

14


https://ojs.elte.hu/fundamentum/article/view/12183/10221
https://www.rosaparks.hu/wp-content/uploads/2026/01/deszegregacio-jelentes-a5_online.pdf

A szegregacio tilalmanak kovetkezetes és hatékony érvényesitése, valamint az

elkiilonité oktatasi gyakorlatok aktiv felszamolasa.

e A szabad iskolavalasztas szabalyozasanak olyan atalakitiasa, amely mérsékli az
etnikai és tarsadalmi szelekciot.

o Az egyhazi és allami fenntartiasu intézményekre egyarant Kiterjedo, atlathato
antiszegregacios szabalyozas és ellendrzés kialakitasa.

e A hatranyos helyzetii és magas roma aranyu iskolak célzott szakmai és pénziigyi
tamogatasa.

e Az inkluziv oktatasi gyakorlatok, integralt pedagogiai modszerek és

deszegregacios programok megerositése.

3. A gyermek legfébb érdeke (3. cikk)

A gyermek legfobb érdekének elve a Gyermekjogi Egyezmény egyik alapvetd rendelkezése,
amelynek a gyermeket érintd valamennyi dontésben, intézkedésben ¢és eljarasban elsddleges
szempontként kell érvényesiilnie. Az elv megfelelé alkalmazasit Magyarorszagon
ugyanakkor jelentdsen neheziti, hogy a jogszabalyokban régziilt ,,a gyermek mindenek felett
allo érdeke” forditas félreértelmezésekre ad lehetdséget, és eltdvolodik az eredeti ,best
interests of the child” fogalom tartalmatol. A gyermek legfébb érdeke olyan komplex
mérlegelési kotelezettséget jelent, amelyet a gyermek jogaival 6sszhangban, az adott iigy
sajatos koriilményeire figyelemmel kell alkalmazni.

Az elv alkalmazéasa jelenleg szamos teriileten esetleges, gyakran formalis hivatkozéasként
jelenik meg, mikdzben hidnyoznak az egységes modszertanok, az eljarasi biztositékok és a
szakemberek megfeleld felkészitése. Kiilon problémat jelent, hogy a gyermek legfébb
érdekének meghatirozasa sok esetben nem a gyermek egyéni helyzetének, ¢letkoranak,
fejlettségének, csaladi  és  tarsadalmi  kornyezetének, valamint  véleményének
figyelembevételével torténik, hanem altalinositott vagy paternalista megkozelitések
alapjan.

JAVASLATOK:

e FElo kell segiteni a gyermek legfébb érdekének elvével kapcsolatos egységes,
gyermekjogi szemléletii értelmezés kialakitasat, kiilonos tekintettel arra, hogy a
jelenlegi magyar terminologia és jogalkalmazas félreértésekre ad lehetoséget.

o Feliil kell vizsgalni a gyermek legfobb érdekére vonatkozo hazai jogszabalyi és
szakmai terminologiat annak érdekében, hogy az osszhangban alljon a
Gyermekjogi Egyezmény és a 14. szamii Altalanos Kommentar tartalmaval.

o Biztositani kell, hogy a gyermek legfébb érdekének elvét valamennyi,
gyermekeket érinté jogalkotasi, kozigazgatasi, igazsagiigyi és intézményi dontés
soran elsédleges szempontként vegyék figyelembe.

o Egységes, kotelezéen alkalmazandé mddszertanokat és eljarasi protokollokat kell
kialakitani a gyermek legfobb érdekének vizsgalatara és dokumentalasara.

e Garantalni kell, hogy a gyermek legfébb érdekének meghatiarozasa minden
esetben egyedi, eseti alapu értékelésen alapuljon, az egyes gyermekek,
gyermekcsoportok vagy altalaiban a gyermekek sajatos Kkoriilményeinek
figyelembevételével, beleértve a szubjektiv tényezéket (beleértve az életkort,
nemet, fejlettséget, traumatizaltsagot, fogyatékossagot), valamint az objektiv
tényezoket (példaul az eljarasi garanciak érvényesiilését, a véleménynyilvanitas
biztositasat).
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o Kotelezo, rendszeres gyermekjogi és interdiszciplinaris képzéseket kell biztositani
minden, gyermekekkel dolgozo szakember szamara a gyermek legfébb
érdekének jogszerii és szakszerii alkalmazasarol.

o Erositeni kell az agazatok kozotti egyuttmikodést annak érdekében, hogy a
gyermek legfobb érdekének vizsgalata a gyermek teljes élethelyzetére és
sziikségleteire kiterjedden torténjen.

e Rendszeresen monitorozni és értékelni kell a gyermek legfébb érdekének
érvényesiilését a gyermekeket érintdo eljarasokban és dontéshozatali
folyamatokban.

e Kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a gyermek legfébb érdekére valo
hivatkozas ne szolgalhasson a gyermekek jogainak indokolatlan korlatozasara
vagy paternalista dontések igazolasara.

4. A gyermek legfébb érdekének érvényesllése egyes teruleteken

1. Csaladjogi iigyek, peres eljaras

A jelenlegi modell szerint a hazassdgi bontoperek, gyermekelhelyezési perek ¢és
kapcsolattartasi ligyek a klasszikus Polgari torvénykonyv szerinti birdsagi peres eljarasi
keretben zajlanak. Ebben a keretben mar 6nmagaban a szohasznélata is (alperes-felperes, mint
ellenfelek stb.), valamint az eljaras egyéb jellemzdi is elidegenitik a sziiloket és megnehezitik
az érintett gyerekek legfébb érdekére vald fokuszalast. Jelenleg nincs méd ezeknek a
helyzeteknek a lélektani sajatossagaira reflektalni, a gyerekek érdekét in concreto nem
védi senki, Oridsi a szakemberhiany, a képzetlenség, az ligyek elhuzddnak és a végkimenetel
sokszor nagymértékben a sziilok anyagi helyzetének, vagy az aktudlis bir6i trendeknek
fliggvénye.

JAVASLATOK:

e Vizsgalando a Kklasszikus birdsagi keretrendszer atalakitasa a csaladjogi iigyek
specialis jellegére tekintettel.

e Javasolt, hogy a klasszikus 2 helyett, 3 pélustiak legyenek az iigyek: érdekeik
képviseletére sziikséges lenne bevonni az érintett gyerekeknek is egy Kkiilon
védot/mas személyt. Mindezt a sziilok anyagi helyzetére valé tekintet nélkiil,
hivatalbdl célszerii biztositani.

o Az eljarast lefolytat6, vagy az abban részt vevé hivatalos személyek (birdk,
iigyvédek, kirendelt kozvetitok, piaci mediatorok) szamara kivanatos lenne
kotelezd gyermekjogi képzést és az onreflexiot eldsegitdo tréninget, szuperviziot
bevezetni.

e Annak érdekében, hogy a fokusz mindenkor az érintett gyerekek legfobb érdekén
maradjon, megfontolandé lenne, hogy az eljarasok soran a jogaszokon Kkiviil
végig jelen legyen egy tovabbi szakérto (pszichologus, mediator) is. Ez elo tudna
segiteni, hogy az aktualis trendek, vagy a “kozépre itélés” alkalmazasa ne irhassa
feliil az adott iigyben egyedileg érintett gyerekek legfobb érdekében valo
dontéshozatalt.

o Az eljarasok felgyorsitasa érdekében nélkiilozhetetlen a szakemberhiany
orvoslasa, tobb pszichologus szakértore és képzett kozvetitére van sziikség.

2. Biintetoiigyek és biintetés-végrehajtas
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A gyermek biintetdiigyekben terheltként (elkovetoként) €s tantiként, ezen beliil sértettként
lehet jelen. A gyermek terheltek vonatkozasaban a legfobb érdek tiszteletben tartdsa sokszor
nem is meriil fel, mert a biintetdigény ezt feliilirja. Ezzel all 0sszefiiggésben a gyerekek
biintethetdségi korhataranak részbeni leszallitasa. Tovabbi probléma, hogy az eljarasokban a
gyermekeket rendszerint nem erre felkészitett szakemberek képviselik, tamogatjak.

A gyermek legfobb érdeke kivételes esetben lehetne a szabadsaganak elvondsa. Ez
ugyanakkor tovabbra is tulzottan sok esetben torténik meg. A szabadsagelvonast minden
lehetséges esetben a pedagodgiai szempontokat eldtérbe helyezd jogszeriien miikodé
javitéintézetben lenne sziikséges vcgrehajtani, azonban ma is vannak gyermekek, akiket
blintetés-végrehajtasi intézetben, ezen beliill is felndttek szamara kialakitott intézetek
(elkiilonitett részlegén) tartanak fogva.

JAVASLATOK:

o A gyermek legfobb érdekének érvényesiilését, a biintetdeljaras soran gyanusitott
vagy vadlott gyermekek részére nyujtandé eljarasi biztositékokrol szolo a
2016/800 EU iranyelvnek megfeleloen folyamatosan értékeljék és a sziikséges
védelmi intézkedéseket biztositsak.

e A biintethetdség alsé korhatara keriiljon feliillvizsgalatra a gyermekek legfobb
érdekének figyelembevétele mellett.

o A gyermekek szamara minden esetben elérhet6 legyen ingyenes jogi szaksegitség
(pl. specializalt kirendelt védé vagy jogi segitségnyujté személy).

e A fiatalkoruakkal szembeni alternativ szankciok korében elényben kell
részesiteni és tovabb kell erdsiteni a helyreallito (resztorativ) szemléletii eljarasok
alkalmazasat.

o A gyermeket valoban csak a legvégsé esetben fosszak meg szabadsagatol.

o A partfogo feliigyeléi szolgalatok rendszerszintii szakmai és kapacitasbeli
megerdsitése sziikséges, tekintettel a fiatalkoruak személyiségfejlodésének
tamogatasaban, a visszaesés megel6zésében és a reintegraciéo eldsegitésében
betoltott kiemelt szerepiikre.

e A szabadsagelvonas soran a gyermek legfobb érdekét érvényesitsék, a
pedagogiai, nevelési, reszocializacios szempontokat minden koriilmények kozott
biztositsak.

o A fogva lévo gyermek és hozzatartozoi, tamogatéi kozotti kapcsolattartast
erositsék, segitsék eld a hatosagok.

o Erositeni sziikséges a fiatalkoruak kozosségbe torténd visszailleszkedését
tamogaté reintegracios folyamatokat, kiilonosen az oktatasi intézményekkel,
csaladokkal és helyi kozosségekkel valo egyiuittmitkodést.

3. Krizishelyzetek, indokolatlan kiemeléssel végzodo iigyek

Szamos tligyben tapasztalhato, hogy kiskortak azért szenvednek el sulyos hatranyt, vagy akar
emelik ki dket a csaladjukbol, mert amikor az egyik sziil bantalmazza a masikat, vagy a
gyerekeket is, jellemzden a bantalmazéd fél marad a k6zds otthonban. A gyerekek legfobb
érdekével stlyosan ellentétes, hogy ilyenkor 6k kényszeriilnek elhagyni az otthonukat a masik
szlilével. Mivel nincs elegendd szamu féréhellyel rendelkezé kriziskozpont, csaladok
atmeneti otthona, anyaotthon, a gyerekek sok esetben nagyon messze Kkeriilnek
otthonrdl, az oktatasi intézményiiktdl, megnovelve ezzel az iskolai lemorzsolodas és annak
késobbi kovetkezményeinek esélyét is. Ezen kiviil, a leterheltség, fér6helyhiany és iddbeli
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korlatok is megnehezitik a helyzetet. Sok ligy végiil kiemeléssel végzddik annak ellenére,
hogy az érintett gyereknek van a gondozasra-nevelésre alkalmas hozzatartozdja és a valgjaban
lakhatdsa is biztosithaté lenne, csak a rendszer ezt az anomadlidt nem tudja megfeleléen
kezelni.

JAVASLATOK:

e A kriziskozpontok, anyaotthonok ¢és Atmeneti otthonok szamanak,
elérhetoségének és férohelyeinek novelése.

e Mivel az atmeneti otthonokba igy bekeriilo csaladok jellemzéen tartos
problémakkal Kkiizdenek, sziikséges lenne hosszu tava kozos elhelyezési
lehetdséget is biztositani.

o Uj struktira Kidolgozisa az otthonukbol menekiilni kényszeriilé gyerekek
iigyeinek kezelésére: akar a kozpontokban valo tovabbmaradas lehetové tétele,
akar annak rendezése jogilag, hogy bizonyitott esetben ne a bantalmazott félnek
és a gyerekeknek kelljen elhagyni a kozos otthont.

4. A gyermekjoléti szolgaltatasokkal és gyermekvédelemmel kapcsolatos
adatkezelés

A hatalyos jogszabalyok alapjan a gyermekvédelemben érintett gyerekekre vonatkozo6 adatok
kezelése a Gyermekeink védelmében elnevezésii informatikai rendszerben (Gyvr) torténik'?.
A Gyvr célja, hogy biztositsa a szakemberek kozott a kolcsonos tajékoztatast és
egyiittmiikodést, tovabba, hogy megjeldlje az elvégzendd feladatokat és lehetdvé tegye az
ellendrizhetéséget’.

A Gyvr szamos ok miatt nem miikodik megfelelen. gy példaul, jelenlegi 4llapotdban nem,
vagy nem minden szerv esetében rendelkezik megfeleld funkcioval ahhoz, hogy listazzak,
vagy szamszerusitsék egy adott t¢éméaban az adatokat.

Ezaltal a szakemberek a problémas teriileteket érzékelik, de nem all modjukban azokat
adatokkal alatdmasztva jelezni a megfeleld szerveknek.

A Gyvr. jelenlegi formajaban nem alkalmas statisztikai kimutatasok készitésére, annak
ellenére, hogy ez céljai kozott megjelenik. Az egyes szervek altal kotelezoen kozzétett adatok
sokszor nem kelléen részletesek, valamint nem nyerhetd beldliik atfogd kép a
gyermekvédelmi intézményrendszer teljes mikodeésérdl (pl. az alapellatas és szakellatas
kozotti atmenetrdl). A kozérdekli adatigénylés rendszere szintén elavult és nem egységes. A
hianyos adatok gatoljak, hogy megalapozott szakpolitikai beavatkozasra Keriiljon sor.
Emellett pedig a szélesebb korti tarsadalom felé sincs meg a kelld transzparencia a
gyermekvédelmi adatokat illeten.

JAVASLATOK:

o Sziikséges a gyermekvédelmi rendszerre vonatkozo adatgyiijtések rendszerének
feliilvizsgalata és optimalizalasa, amely egyszerre szolgalja a szakmai miikodést,
megalapozott adatokat szolgaltatva tamogatja a dontéshozatalt, ugyanakkor az
adatszolgaltatokra sem ro6 aranytalan terhet. (esetiikben jelenleg tobbféle
nyilvantartas vezetése és statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettsége is fennall).

12 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) 135. § (3) a)
3 A személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairol és miikodésiik feltételeirdl szol6 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 2/A. § (1), 2/A. § (2)
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e Sziikséges lenne a kozérdekii adatigénylés rendszerét korszeriisiteni és
egységesiteni az egyes szerveknél, példaul konnyen megtalalhato, Kitoltheto és
bekiildhetoé online adatigénylo feliilet 1étrehozasaval.

o Sziikséges a gyermekvédelemmel kapcsolatos adatok atlathatésaganak és
transzparencidjanak novelése a szélesebb tarsadalom iranyaba is akar az egyes
szervek, akar a kozponti adatszolgaltatok részérol.

5. Nevelésbe vételi eljarasok sulyos elhuzodasa

Jelenleg a nevelésbevételi eljardsok rendszeresen ¢€s nagymértékben tallépik a
jogszabdlyokban eldirt eljarasi hataridoket. Elegendd férohely hianyaban szamos ligyben
sulyos veszélyeztetettség és krizis ellenére sem tud megvalosulni késedelem nélkiil a
kiskoruak kiemelése és védelembe helyezése. A rendszer hidba észleli €s jelzi a krizist,
hiaba indul meg a nevelésbe vételi eljaras ¢és kérik a gondozasi hely kijelolését, sok gyermek
az altalanos és stlyos féréhelyhiany miatt kénytelen a veszélyeztetd csaladi kornyezetében
maradni. A neveldsziil6i halozatokndl nehezitik a miikodést a leterheltség, a féréhely
csokkenés, a felmondasok €és a megsziintetett nyilvantartasi engedélyek is. A gyermekvédelmi
rendszer effajta diszfunkcionalis miikodése az érintett gyerekeket sulyosan veszélyezteti, akik
ezaltal rendszerabuzus aldozatava valnak.

JAVASLATOK:

o Sziikséges alaposan kivizsgalni a hianyossagok és szabalytalansagok okait és
érdemben reflektalni azokra.

e Biztositani kell, hogy

- ha egy gyermek sulyos veszélyeztetettsége az alapellatas keretében mar
nem sziintethet6 meg, azonnali biztonsagos elhelyezése nevelésbe vételi
eljaras keretében, a jogszabalyokban meghatarozott hataridok
betartasaval megoldott legyen;

- amennyiben egy nevelésbe vételi eljaras soran a kiskoru veszélyeztetése
stilyosbodik, minél elobb torténjen beavatkozas;

- kelld létszamu szakember és biztonsagot nyujtdo gondozasi hely alljon
rendelkezésre;

- minden sziikséges eréforras - kiemelten a human eroforras, a megfeleld
létszamu férohely és az ezeket biztositéo anyagi eréforrasok - rendelkezésre
alljon a rendszer szamara;

- a mennyiségi garancidkon tul biztositani kell, hogy az intézményekben
kellden felkésziilt és képzett szakemberek, megfelelé korillmények kozott
és megfelelo hataridon beliil tudjak fogadni a gyerekeket.

e A mar folyamatban lévo iigyeket, ahol sériil az érintett kiskoruak legfobb érdeke
és jelenleg is veszélyeztetett helyzetben vannak, haladéktalanul ki kell vizsgalni és
rendezni Kkell, kezdeményezve a sziikséges gyermekvédelmi intézkedések
megtételét.

5. A gyermek meghallgatasa, véleményének tisztelete (12. cikk
gyermekrészvétel)

A gyermekrészvétel a Gyermekjogi Egyezmény egyik alapelve: annak elismerése, hogy a
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gyermekek sajat jogaik alanyai és az Oket érintd dontések aktiv szerepldi. Magyarorszagon
tovabbra is elsdsorban a gyermekek védelmére fokuszalo szemlélet dominal, mikdzben a
gyermekek véleményének érdemi figyelembevétele korlatozottan érvényesiil a
jogalkotasban, a  szakpolitikikban, az intézményi miikodésben ¢és a
szolgaltatastervezésben. Hidnyoznak az egységes stratégiai keretek, a kotelezd részvételi
mechanizmusok, az atlathatd visszacsatoldsi folyamatok, valamint a gyermekrészvétel
tdmogatasahoz sziikséges szakmai tudas és intézményi kapacitasok.

Az érdemi gyermekrészvételhez nem elegendd a gyermekek formalis megkérdezése vagy
puszta jelenlétének biztositdsa. A részvétel sok esetben formalissa valik, és nem jar valodi
dontési befolyassal; a gyermekeket idonként legitimacios vagy kommunikacids eszkozként
hasznaljadk, mikdzben nem biztositott a biztonsagos, Onkéntes és befogadd részvétel
feltételrendszere. A  gyermekek szamara hozzaférhetd panaszmechanizmusok,
jogorvoslati lehetoségek és jogtudatossag erositése szintén hianyos.

Mindez kiilondsen indokolttd teszi, hogy a gyermekrészvétel minden formajat az érdemi
kovetelmények — a tdjékoztatds, az Onkéntesség, a tisztelet, a relevancia, a gyerekbarat
folyamat ¢és kornyezet, a befogadas, a biztonsdg ¢és kockazatérzékenység, valamint a
visszajelzés és a tényleges dontési hatas — alapjan kelljen megitélni.

JAVASLATOK:

o Epitsék be a gyermekek és fiatalok érdemi részvételét a rajuk vonatkozé
jogalkotasi, szakpolitikai, intézményiranyitasi ¢és szolgaltatasfejlesztési
dontéshozatalba.

o Késziiljon atfogé, kormanyzati szintli gyermekrészvételi stratégia az Eurdopa
Tanacs vonatkozo ajanlasaira épitve, amely osszehangoltan erdsiti a gyermekek
részvételét minden oOket érintd teriilleten. A stratégia nyomon kovetéséhez
adaptaljak az Europa Tanacs Child Participation Assessment Tool
indikatorrendszerét, és rendszeresen mérjék a gyermekrészvételi jogok
érvényesiilését. A stratégia megvalositasa kezdetben pilot jelleggel induljon el 2-3
kiemelt teriileten — példaul az oktatas, a mentalis egészség vagy az online
biztonsag teriiletén —, majd a tapasztalatok értékelését kovetden terjesszék ki a
bevalt részvételi mechanizmusokat tovabbi szakpolitikai teriiletekre is.

e A gyermekrészvétel valjon kotelezd elemévé a gyermekeket érinto
dontéshozatalnak. Jogszabaly irja el6, hogy minden gyermekeket érinté stratégia,
torvényjavaslat, intézkedés és kozszolgaltatas-tervezés elott gyermekrészvételi
egyeztetést kell lefolytatni.

e A részvétel ne pusztan formalis véleménykérés legyen. Biztositani kell az érdemi
gyermekrészvétel feltételeit, beleértve a gyermekbarat tajékoztatast, a
biztonsagos és befogad6 bevonast, valamint a kotelezé visszacsatolast arrol, hogy
a gyermekek véleménye hogyan jelent meg a dontésekben.

e FEroésiteni kell a gyermekrészvétel gyermekjogi értelmezését. Fontoljak meg a
Gyermekjogi Egyezmény hivatalos magyar forditasanak feliilvizsgalatat annak
érdekében, hogy a 12. cikk pontosabban tiikrozze a gyermekrészvétel nemzetkozi
értelmezését és osszhangban alljon a Gyermekjogi Bizottsag 12. szamu Atfogé
Kommentarjaval, kiilonosen a ,,minden, a gyermeket érdeklé kérdés” fordulat
»minden, a gyermeket érinté kérdés” megfogalmazasra torténé modositasaval.

e A finanszirozasi rendszerek is 0sztonozzék a gyermekrészvételt. Dolgozzanak ki
olyan palyazati és tamogatasi keretrendszert, amely a gyermekek jolléte és
védelme témakorében Kkiirt forrasok odaitélésekor kifejezetten dsztonzi és értékeli
a gyermekek érdemi részvételének biztositasat.
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o A gyermekek szamara hozzaférheto és biztonsagos panaszmechanizmusokat kell
kialakitani, és biztositani kell a panaszok gyors, atlathaté és érdemi kivizsgalasat.
Lehetové kell tenni, hogy a gyermekek kozvetleniil is az alapveté jogok
biztosahoz / 6nallé gyermekjogi ombudsmani mechanizmushoz fordulhassanak
panaszaikkal. Magyarorszag ratifikialja a Gyermekjogi Egyezmény harmadik,
egyéni panasztételt lehetové tevo fakultativ jegyzokonyvét. Emellett erésiteni kell
a gyermekek jogtudatossagat is.

e Minden gyermekekkel dolgozd szakember szamara biztositani kell a
gyermekrészvétel tamogatasahoz sziikséges tudast, szemléletet és modszertani
kompetencidkat. A képzésekbe lehetdség szerint gyermekeket és fiatalokat is be
kell vonni oktatoként, tapasztalati szakértoként.

o Erositeni kell a gyermekrészvétellel kapcsolatos kutatasi és modszertani
kapacitasokat. Osztonozni kell a gyermekekkel és gyermekekrdl végzett
kutatasokat annak érdekében, hogy pontosabb kép alakuljon ki a részvétel
akadalyairol, feltételeirol és hatékony tamogatasi moédjairol. Tamogatni kell a
hazai és nemzetkozi jo gyakorlatok feltérképezését, adaptalasat és széles kori
megosztasat. Javasolt egy Gyermekjogi és Gyermekvédelmi Kutatasi és
Modszertani Kozpont létrehozasa, amely a gyermekvédelemhez kapcsolodo
kutatasi, képzési, modszertani és szakpolitikai feladatokat fogja 6ssze.

6. A gyermekrészvétel érvényesulése az egyes terlleteken

1. Gyermekrészvétel megerositése a jogi eljarasokban

A gyermekek érdekeit sulyosan érintd rendszerszintli problémak vannak a gyermekek jogi
meghallgatasanak jelenlegi gyakorlataban az egymassal parhuzamosan zajlé eljarasokban
(gyamhatosagi, biintetdeljaras, birdsagi eljaras, szakértdi vizsgalatok). Ezek mindegyikében
felmeriilhet a gyermek meghallgatasanak sziikségessége. A gyakorlatban jelenleg két
széls6ség figyelheté meg. Egyes esetekben komoly nehézséget jelent elérni, hogy a
gyermek véleményét egyaltalin meghallgassak ¢és érdemben figyelembe vegyék. Mas
esetekben viszont ugyanazt a gyermeket rovid idén beliil akar tobbszor — szélsdséges esetben
akar 6-8 alkalommal is — kiilonb6z6 eljarasokban hallgatjak meg, sokszor azonos vagy
nagymértékben atfed6 tartalommal. A kihallgatasokon tovébbra sem automatikus a
videdfelvétel készitése, €s szamos technikai korlat is fennall. Emellett arra sincs garancia,
hogy a gyermeket szaktandcsadd vagy pszicholdégus hallgatja meg, hanem eléfordul, hogy
erre vonatkoz6 szakértelemmel, képzettséggel nem rendelkez6 rendor.

Ez a gyakorlat jelentés pszichés megterhelést és ujratraumatizaciot okoz a gyermekek
szamara, kiilonosen akkor, ha érzékeny, traumatikus eseményekrél kell ismételten
beszamolniuk. A jelenlegi szabalyozds nem biztosit kelld garancidkat sem a gyermek
meghallgatasahoz valo jog érvényesiilésére, sem annak korlatozasara a sziikséges minimumra.
Raadasul az eljarasok gyakran elhuzodnak, ami hatraltatja a gyerekek pszichés
megsegitésének elkezdését is, hiszen annak megkezdése a gyerek meghallgatdsa utan
indokolt.

Ebbe a korbe tartozik a menekiilt gyerekek részvételi joganak garantalasa is, hiszen, ha
az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag olyan informacidkhoz jutott, amelyek arra
utalnak, hogy egy menedékkéréd bantalmazas tuléléje vagy trauma jeleit mutatja, a
meghallgatast egy erre specidlisan képzett ligyintéz0 végzi. Mivel azonban nincs hivatalos
mechanizmus az ilyen menedékkérdk azonositdsara, fennall annak a kockazata, hogy egy
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specialis igényekkel rendelkezo kérelmezét olyan iigyintézé hallgat meg, aki nem
rendelkezik megfelelo képzettséggel. El6fordult az is, hogy kiskortiakat, kinzas 4ldozatait
vagy traumatizalt menedékkérdket — koztlink gyakran gyermekeket — nem megfeleld
koriilményeket biztositd helyiségben hallgattak meg.

JAVASLATOK:

A jogi (pl. csaladjogi, gyamsagi, valamint a gyermekeket érintd egyéb hatosagi és
birdsagi stb.) eljarasokban valjon altalanossa a gyermekek gyermekbarat
tajékoztatasa, valamint életkoruknak és érettségiiknek megfelel6, biztonsagos
meghallgatasa.

Egységesebb szabalyozassal biztositani kell, hogy a gyermek meghallgatasa
legalabb egy alkalommal minden relevans eljarasban kotelezéen, megfeleld
gyermekbarat koriilmények kozott megtorténjen.

Ezzel parhuzamosan korlatozni sziikséges az ugyanazon iigyhoz kapcsolodo
parhuzamos eljarasokban ismétlodé meghallgatasok szamat: erésiteni kell az
eljarasok kozotti informaciomegosztast és a korabban rogzitett meghallgatasok
felhasznalhatosagat annak érdekében, hogy a gyermek ismételt meghallgatasara
csak valoban indokolt esetben keriiljon sor. A kihallgataskor minden esetben jo
minéségii videofelvétel késziiljon, amely kivaltja az egyideji jegyzokonyvezést.

A gyermek meghallgatasat rovid, egyértelmii hataridohoz kell kotni; kiilonosen
biintetéeljarasokban sziikséges biztositani, hogy kiskoru elkovetd, sértett vagy
tanu meghallgatasara az eljaras meginditasatol szamitott legfeljebb 60 napon
beliil sor keriiljon.

Szakemberek kotelezé felkészitése a Kiskortiak meghallgatasara és az elsé
reagalasra: A Kkiskoruak meghallgatasaban, kihallgatasaban, illetve elsédleges
észlelésében érintett szakemberek szamara indokolt kotelezo, specialis felkészit6
képzés bevezetése.

Biztositani kell, hogy a gyermekek véleménye a dontések indokolasaban és
tényleges kimenetelében is megjelenjen.

Tamogatni kell az ehhez sziikséges szakmai iranyelvek kidolgozasat, valamint a
birok, gyamhatosagi, rendészeti és egyéb érintett szakemberek képzését.
Gyermekvédelmi szaknyomozo6i képzés beinditasa: a rendészeti teriileten
kiilonosen indokolt lenne gyermekvédelmi szakirianyd nyomozo6i képzés
beinditasa.

A forenzikus gyermekvédelmi szaktaniacsadé szerepének intézményesitése:
javasolt a forenzikus gyermekvédelmi szaktanacsado statuszanak bevezetése vagy
megerdositése azokban az intézményekben, amelyek gyermekbantalmazas,
elhanyagolas vagy veszélyeztetettség esetén kapudri szerepet toltenek be. Ilyenek
kiilonosen az egészségiigyi intézmények, kiemelten a gyermekkorhazak, a
nevelési-oktatasi intézmények, a gyermekotthonok, valamint mas gyermekekkel
kozvetleniil dolgozo szolgaltatok. Ebben a szerepben a forenzikus
gyermekvédelmi szaktanacsado feladata nem a hatosagi kihallgatas atvétele,
hanem az intézményi elso reagalas szakmai tamogatasa.

Legyen hivatalos mechanizmus a kiilonleges banasmodot igénylo személy
kategoria megallapitasara, és legyenek valoban betartva a sajatos sziikségleteikre
vonatkozo eléirasok.

Legyenek Kkiilon képzett és megfelel6 szamu iigyintézok, akik menedékkeéro
gyermekeket hallgatnak meg.

Tizennegyedik életéviiket be nem toltott kiséro nélkiili kiskoruakat csak kivételes
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esetben, akkor hallgassanak meg, ha az valoban a tényallas tisztazasa érdekében
nélkiilozhetetlen. Csaladtagokkal érkezé kisérd nélkiili kiskoruakat lehetdség
szerint ne hallgassanak meg. Minden esetben lehessen jelen a torvényes képvisel
(sziilo, gyermekvédelmi gyam, stb.).

2. Gyermekrészvétel a kozéleti és politikai dontéshozatalban

A gyermekek kozéleti és szakpolitikai részvételi lehetoségei Magyarorszagon jelenleg
korlatozottak, és a meglévé forumok sok esetben nem biztositanak valodi beleszolasi
lehetoséget a dontések alakitdsdba. A részvételi mechanizmusok gyakran nem inkluzivak,
kiilondsen a sériilékeny helyzetli gyermekek és fiatalok szdmara nehezen hozzaférhetok,
mikdzben a dontéshozok részérdl ritkan valdosul meg atlathatd visszajelzés arrdl, hogy a
gyermekek véleménye hogyan jelent meg a végsé dontésekben. Emellett hiAnyoznak azok a
garanciak, amelyek megeloznék, hogy a gyermekek manipulacio, nyomasgyakorlas vagy
érzelmi befolyasolas aldozataiva valjanak. A politikai kommunikéacioban a gyermekeket
gyakran eszkozként vagy diszletként hasznaljak.

JAVASLATOK:

e Vizsgiljak feliil a meglévé részvételi forumok — kiilonosen a DOK-6k, a
diakparlament, az Orszagos Diaktanacs és a Nemzeti Ifjusagi Tanacs —
miukodését, reprezentativitasat és tényleges dontésbefolyasolo szerepét.

o Képzésekkel és eroforrasokkal kell megerositeni a helyi, regionalis és orszagos
gyermek- és ifjusagi tanacsokat, hogy azok valodi parbeszédet és érdemi
véleménybefolyast biztositsanak.

e A mar meglévé forumok mellett 1étre kell hozni inkluziv, a sériilékeny helyzetii
gyerekeket is eléré részvételi mechanizmusokat;

o Ki kell terjeszteni a meglévé forumok hataskorét minden, gyermekeket érinté
szakpolitikai kérdésre.

o Tamogatni kell a gyermekekkel és fiatalokkal folytatott kozvetlen, nem kizarolag
képviseleti alapu konzultacios formakat.

e A dontéshozé szerveknek nyilvanosan be kell mutatniuk, hogy a gyermekek
véleménye hogyan jelent meg, illetve, ha nem, miért nem jelent meg a végso
dontésben.

e El Kkell varni a politikai partoktél és kozszereploktol olyan etikai és
kommunikaciés iranyelvek alkalmazasat, amelyek kizarjak a gyermekek
politikai eszkozként valo felhasznalasat.

e A valasztasi kampanyok soran felmeriilo gyermekjogi jogsértések
kivizsgalasakor a hatésagoknak a gyermekrészvétel valamennyi minéségi
feltételét vizsgalniuk kell, és a pénzbirsagon tidl olyan szankciokat is
alkalmazniuk kell, amelyek elésegitik a jovatételt és a hasonlo jogsértések
megelozését.

e Novelni kell a gyermekek és fiatalok altal vezetett civil kezdeményezések
tamogatasat, valamint o6sztonozni kell a civil és vallalati szektort a gyermek
onkéntesek érdemi bevonasara.

3. A gyermekrészvétel erositése a csaladi dontéshozatalban

JAVASLATOK:

e Jogszabalyi osztonzokkel, sziilotamogaté programokkal, ¢és tarsadalmi
szemléletformalassal kell elésegiteni, hogy a sziillok a csaladi dontések soran
tiszteletben tartsak a gyermekek méltosagat, érzéseit és véleményét.
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e Tamogatni kell, hogy ezek a gyakorlatok mar a legkisebb ¢életkortol
elterjedjenek, és a sziilok megismerjék a gyermekrészvétel pozitiv hatasait.

e Fontos erdsiteni annak tarsadalmi elfogadottsagat is, hogy a gyermekek
meghallgatasa és bevonasa nem ellentétes a sziil6i tekintéllyel, hanem hozzajarul
a bizalmon és egyiittmiikodésen alapulo csaladi miikdodéshez, valamint valaszt ad
a szillok ezzel kapcsolatos aggodalmaira.

4. Az alternativ gondoskodasban €16 gyermekek részvételi jogainak garantalasa
JAVASLATOK:

e Garantalni kell, hogy a gyermekotthonokban vagy neveldsziilonél é16 gyermekek
az alternativ gondoskodas teljes idotartama alatt érdemben részt vehessenek az
oket érint6é dontésekben.

e Novelni kell a gyermekjogi képviselok szamat, teriileti lefedettségét és tényleges
hozzaférhetoségét.

5. Gyermekrészvétel a médiaban és a digitalis térben
JAVASLATOK:

e Bodviteni kell a gyermekek biztonsagos médiamegjelenésének és digitalis
onkifejezésének lehetoségeit.

e Szabalyozni sziikséges a gyermekek reklamokban és médiatartalmakban valo
szerepeltetését oly modon, hogy az ne pusztin megjelenést, hanem valédi
beleszolasi és dontési lehetdséget is biztositson szamukra.

2. FEJEZET POLGARI ES SZABADSAGJOGOK™"

1. Anyakonyvezés, csaladi kapcsolatok megtartasahoz fiz6dé jog (7-8.
cikk)

A nemzetkdzi mobilitds erdsodésével egyre gyakoribbd valnak azok csaladi élethelyzetek,
amikor magyar allampolgarok olyan allamban alapitanak csaladot, amelynek csalddjogi
szabalyozasa eltér a magyar jogtol. Ez kiilonosen igaz a ,,szivarvanycsaladok™ esetében.'> Mig
szdmos europai €s Eurdpan kiviili allam lehetévé teszi az azonos nemi parok szamara a kdzos
csaladalapitas kiilonb6zd formadit, a magyar szabalyozas ¢és jogalkalmazas korlatozza vagy
kizarja ezeket a lehetdségeket. Ennek kovetkeztében eldfordulhat, hogy a kiilfoldon
jogszerien létrejott sziilo-gyermek jogviszony Magyarorszagon nem ismerhet6 el. Ez
nem csupan a sziilok jogait érinti, hanem kozvetleniil kihat a gyermek jogainak
érvényesiilésére is.

Ugyanakkor az EU hatalyos szabalya szerint a tagallamoknak csak a személyek szabad
aramlasa (EUMSzSz 21. cikk) unids alapelvének érvényesiiléshez sziikséges mértékben
kell elismerniiik a tagallamok altal Kkiallitott anyakonyvi Kkivonatokat, illetve a

14 FejezetfelelSs: Polgari Eszter. A fejezet szerzdi: Abonyi Dora, Katonané Pehr Erika, Petrov Katarina, Polgari
Eszter (Hattér Tarsasag)
15 Olyan csalad, amelyben azonos nemii par nevel gyermeket.
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sziiléséget. Ennek sordn biztositaniuk kell a beutazast és a tartézkodasi jogot, valamint
nem alkalmazhatnak allampolgarsdgon alapulé hatrdnyos megkiilonboztetést az unids
polgarok kozott. Szamos mas, a sziil6i minéséggel osszefiiggé kérdésre és jogra, melyek a
nemzeti szabalyokon alapulnak, viszont nem feltétlen terjed ki az elismerési kotelezettség.

1.1. Kiilfoldon torténo kozos orokbefogadas és partner gyermekének
orokbefogadasa azonos nemii parok esetében

A hatalyos magyar szabdlyozas szerint kdzOsen csak hazastarsak, tehat kiilonnemili parok
fogadhatnak 6rokbe. Ez a kozos orokbefogadas mindkét esetére vonatkozik: arra, amikor a
hazastarsak egyszerre vagy egymast kovetden fogadjak orokbe a gyermeket, €s arra az esetre
is, amikor a par egyik tagja partnere vérszerinti gyermekét fogadja orokbe.

Eléfordul, hogy magyar allampolgarok akar magyar, akér kiilfoldi allampolgar azonos nemi
parjukkal olyan orszadgban alapitanak csaladot, ahol LMBTQI szempontbol kedvezobb
szabalyozas vonatkozik az orokbefogadasra. Azonban a magyar allampolgar Kkiilfoldon,
azonos nemi parjaval torténé kozos orokbefogadasat a magyar hatéosagok nem ismerik
el, az ilyen hatirozatokat a magyar kozrendbe iitkozének tekintik.'®

Bar a magyar jog szerint az egyediili 6rokbefogadasnak jogilag nincs akaddlya abban az
esetben, ha az 6rokbefogadni szandékozd személy élettarsi/bejegyzett élettarsi kapcsolatban ¢l
az azonos nemi parjaval, amennyiben kiilfoldon k6zos drokbefogadas tortént, az errdl sz6lo
kilfoldi hatdrozat tartalmatél a magyar hatosdgok nem térhetnek el a hazai elismerésre
iranyuld eljards soran. Emiatt a Kkiilfoldon, azonos nemii parok altal kozosen
orokbefogadott gyermekek hazai anyakonyvezésére jelenleg nincs lehetdség.

1.2. Kiilfoldi mesterséges megtermékenyités

A mesterséges megtermékenyitésre vonatkozo hazai szabalyozas kizarja az LMBTQI parokat.
Az egészségligyrdl szolo torvény szerint az eljarast csak hazasparok, kiilonnemi élettarsak,
illetve — amennyiben a nd ¢letkora vagy egészségi allapota (meddoség) kovetkeztében
gyermeket természetes uton nagy valdszinliséggel nem véllalhat — egyediilallé nék vehetik
igénybe. Emiatt azonos nemili parok gyakran kiilfoldon vesznek igénybe mesterséges
megtermékenyitésre iranyulo ellatast. Szamos, a mesterséges megtermékenyitést azonos nemii
paroknak is lehetévé tevd orszagban a sziiletési anyakonyvi kivonatban két azonos nemi
sziild is feltiintethetd, igy a nem vér szerinti sziild is jogi sziiléi statuszt kaphat. (Ilyen
megoldas példaul az anya 1 - anya 2, vagy apa I - apa 2 statuszok.)

Magyarorszagon jogilag kizart, hogy egy gyermeknek két azonos nemii sziilje legyen,
ezért nalunk senkinek nem lehet ilyen anyakonyvi kivonata sem. A mesterséges
megtermékenyitési eljarasban résztvevé azonos par mindkét tagjat sziiloként feltiinteto
kiilfoldon kiallitott anyakonyvi kivonatokat Magyarorszagon nem ismerik el. A magyar
jog szerint csak a sziildanyat lehet anyaként bejegyezni a gyermek anyakdnyvébe. Emiatt
abban az esetben, ha a gyermek sziiléanyja nem magyar allampolgar, a gyermek magyar
allampolgar sziil6jét nem ismerik el sziil6ként, és a gyermek magyarorszagi anyakonyvezése
nem lehetséges. Ennek kovetkeztében a gyermek magyar adllampolgarsaga sem ismerhetd el.

1.3. Dajkaanyasag, béranyasag, vagyis a potanyasag kérdése

16 Lasd pl. a Févaros Torvényszék 111.K.702.829/2022/8. szamu iigyben hozott, 2022. oktéber 20-an kelt itéletét
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A potanyasag szamos jogagat érint, és igen érzékeny teriilet, tovabba a hazai
terminolégiaja sem egyértelmii. A béranyasag egy visszterhes szolgaltatds, melynek
keretében egy ndé gyermekhez segit egy masik nét vagy (akar azonos nemil) part, amig a
dajkaanyasag egy altruista forma, amelyet egy masik nd segit megvaldsitani, ha az egyik né
nem képes kihordani a magzatot.

Hazankban sem a dajkaanyasag, sem a béranyasag nem engedélyezett, az egészségiigyi
torvény nem tartalmazza egyiket sem a reprodukcios eljarasok kozott. A potanyasag
formait a biintetéjog tiltja, azok a csaladi jogalldas megsértésének biincselekményét
valosithatjdk meg. Azonban a kérdést szdmos orszag eltérden szabalyozza, igy szamos
orszagban jogszerlien megengedett, ugyanakkor az egyes orszagok vallasi, kulturdlis,
vilagnézeti sokfélesége miatt rendkiviil nagy kiilonbségek vannak a jogi szabalyozas terén
is.”

A tisztan jogi problémak megoldhatok lennének, a dajkaanyasag, béranyasag erkolcsi

megitélésben azonban egyeldre nincs tarsadalmi és szakmai konszenzus sem.'

A magyar anyakonyvi szabalyok szerint azonos nemil személyeket nem lehet sziiloként
anyakonyvezni, anyaként csak a sziilbanyat lehet anyakonyvezni. A szabilyozas ¢és a
tényleges csaladi kapcsolatok kozotti diszkrepancia nemesak az azonos nemii parokat, hanem
kiilonnemii parokat is érintheti. Ezért az a helyzet allhat eld, hogy a tényleges csaladi
kapcsolatok jogi elismerésére nincs lehetdség, ami szamos bonyodalmat okozhat az érintett
csalddok mindennapi életében. A fent vazolt helyzetben a gyermek bizonytalan jogi
helyzetbe Keriilhet. Az anyakonyvezéshez vald jog nem pusztdn adminisztrativ kérdés,
hanem a gyermek szamos joga gyakorlasanak eléfeltétele. Az anyakonyvezés hidnya, a
sziil6-gyermek kapcsolat részleges elismerése veszélyeztetheti a gyermek allampolgéarsaghoz,
illetve magéan- ¢és csaladi élethez vald joganak érvényesiilését. A hatalyos magyar
szabalyozas és a hatosagok fenti gyakorlata hatranyosan megkiilonbozteti az érintett
gyermekeket a sziilok szexualis iranyultsaga alapjan. A gyermek jogi helyzete igy attol
valik fliggdvé, hogy sziilei azonos vagy kiilonnemii parkapcsolatban élnek-e, illetve, hogy a
csaladalapitas olyan moddon tortént-e, amelyet a magyar jog lehetévé tesz. Ez ellentétes a
gyermek legfobb érdekének elvével.

Az Emberi Jogok Eurodpai Birdsaga és az Eurdpai Unio Birosaga is tobb alkalommal
foglalkozott a kiilfoldon jogszeriien létrejott sziilo-gyermek kapcsolatok jogi
elismerésével. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a béranyasag utjan vilagra jott gyermekek
¢s a tervezett sziilok kozotti sziil6-gyermek jogviszony elismerésével kapcsolatos tigyekben
ramutatott, hogy a gyermek jogi statuszanak tartds bizonytalansdga sértheti a gyermek csaladi
és maganélethez vald jogat.'” A Birésag hangsulyozta, hogy a sziil6-gyermek kapcsolat
jogi elismerése a gyermek identitasanak egyik alapvetd eleme. Ezzel kapcsolatban
ramutatott az allampolgarsdg megszerzését ¢és a szilok utdni  Oroklést Ovezd
bizonytalansdgokra.”® A Birdsag szerint a sziild-gyermek jogviszony el nem ismerése
Osszeegyeztethetetlen a gyermek legfébb érdekének elvével, kiillondsen olyan esetben, amikor

7 Szeibert Orsolya: A dajkaanyasag és a béranyasag aktualis kérdései tobb dimenzidban. Csaladi jog, 2025/2
szam., 24-30. o.

'8 Az EU Emberkereskedelem elleni iranyelve (2024), igy a 2025-ben 4tiiltetett magyar valtozata is, tiltja a
béranyasagot, kizsakmanyolas 0j formajaként kezeli azt, ha az visszaélésszerli és kényszeritd koriilmények
kozott torténik. Az Eurdpai N6i Lobbi (a N6i Erdek anyaszervezete, igy a LABRISZ, a NANE é, a PATENT-¢,
az EMMA-¢ is) sem tartja elfogadhatonak késziil6 allasfoglalasaban egyik format sem.

'® Mennesson kontra Franciaorszag 65192/11 (26/06/2014) 96. bek.

2 Ibid, 97-98. bek.
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a nemzeti jog a béranyasag tilalma miatt azzal a tervezett sziilével fennalld kapcsolatot sem
ismeri el, aki egyben a gyermek bioldgiai sziil6je is.' A Birosag Nagykamaraja a kiilfoldon
béranyasag tjan sziiletett gyermekek jogi helyzetével kapcsolatos tandcsadd véleményében®
is megerdsitette, hogy a gyermek maganélethez valdé joga megkoveteli a Kkiilfoldon
jogszerien létrejott sziilo-gyermek kapcsolat valamilyen formaban torténé hazai
elismerését. A Birosag szerint az allamok szamara bizonyos mérlegelési mozgastér
rendelkezésre 4ll abban a kérdésben, hogy ezt milyen jogi megoldassal biztositjak,
ugyanakkor az alkalmazott eljarasnak gyorsnak ¢€s hatékonynak kell lennie, és a gyermek

legfébb érdekét kell szolgalnia.

Az Eurdpai Unié Birdsaga a V.M.A. v Stolichna obshtina iigyben® kimondta, hogy egy
tagillam nem tagadhatja meg egy masik tagillamban jogszeriien megallapitott
sziil6-gyermek kapcsolat elismerését olyan modon, amely ellehetetleniti a gyermek unios
jogbol fakado jogainak — kiilondsen a szabad mozgashoz valo joganak — gyakorlasat.*

JAVASLAT:

° A Kkiilfoldon jogszeriien létrejott sziilo-gyermek kapcsolatokat (ideértve a
mesterséges megtermékenyités és orokbefogadas utjan) ismerjék el a sziilok nemétol
fiiggetleniil legalabb az anyakonyvezés, az allampolgarsag és a gyermek alapveto
jogainak gyakorliasa szempontjabol, ennek megfeleloen vizsgaljak feliill a magyar
gyakorlatot, ezzel biztositva a Gyermekjogi Egyezmény 7. cikkébol fakado
kotelezettségek teljesitését.

2. Allampolgarsag (7. cikk)

Magyarorszdg minden, a teriiletén sziiletett gyereket sziiletési anyakonyvi kivonattal 14t el,
ami példamutatd, ¢és biztositja a hontalankénti elismerést azoknak, akiket sajat joga
alkalmazédsaval nem ismer el allampolgaranak egyetlen allam sem. Az eljarashoz vald
hozzaférés, a hontalan statusszal jaré jogok, valamint a sziiletéskori hontalansag megeldzése
terén azonban tovabbra is rendszerszintli hianyossagok tapasztalhatoak.

Az allampolgarsagi torvény megszoritoan csak azon sziilok hontalanként sziiletett
(vagyis egyik sziil¢ allampolgarsagat sem 6rokld) gyermekének teszi lehetévé a magyar
allampolgarsag megszerzését, akik lakohellyel rendelkeznek Magyarorszagon.
Lakohelyet azonban a hontalanként elismert személyek nem létesithetnek, igy a hontalan
sziilok Magyarorszagon sziiletett gyermeke sziiletésénél fogva hontalan lesz, ami sérti a
hontalansag eseteinek csokkentésérdl szold nemzetkdzi egyezményt. Kedvezményesen, 5 év
elteltével kérheti a honositasat az, aki kiskortsaga idején 1étesit magyarorszagi lakohelyet.

2! Labassee kontra Franciaorszag 65941/11(26/06/2014) 78. bek.

22 Advisory opinion concerning the recognition in domestic law of a legal parent-child relationship between a
child born through a gestational surrogacy arrangement abroad and the intended mother P16-2018-001
(10/04/2019)

2 (C-490/20. sz. V. M. A. és a Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo” iigyben 2021. december 14-én hozott
itélet.

# Az Eur6pai Bizottsag 2022. decemberben fogadta el annak az Eurdpa Tanacsi rendelet tervezetét, amely a
sziil6ségi kapcsolatok és az anyakdnyvi kivonatok kdlesonds elismerésével segitené a tagallamok kdzotti mozgas
szabadsagat, hiszen az egyik tagallamban elismert csaladi kapcsolatokat az érintettek ‘magukkal vihetnék’ egy
masik tagallamba. A rendelet erdsitené a gyermekek jogainak védelmét az EU-n beliil hatarokon atnyulod
helyzetekben. A javaslat kiterjed valamennyi gyermek leszarmazasanak elismerésére, fliggetleniil att6l, hogy
hogyan fogantak vagy sziilettek, és fliggetleniil attdl, hogy milyen tipust csaladbdl szarmaznak.
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Sajatossaga azonban a honositasi eljarasnak az is, hogy a koztarsasagi elnok diszkrecionalis
jogkdrben jar el, és a meghozott dontés indokoladsat a kérelmezd nem is merheti meg, illetve
az elutasitdé dontést nem lehet birdsdgon megtamadni.

A magyar allampolgarsag felfiiggesztésének lehetoségérol 2025-ben dontott a
Parlament.”® Az allampolgarsagi torvény modositasa lehetdséget teremt arra, hogy az allam
hatarozott iddére — legfeljebb 10 évre — felfiiggessze azon személy magyar allampolgéarsagat,
aki magyar allampolgarsaga mellett valamely nem EGT-allam allampolgarsagaval is
rendelkezik, és magyar allampolgéarsaga veszElyt jelent Magyarorszag kozrendjére, koz- vagy
nemzetbiztonsagara. Aggalyos, hogy a felfliggesztésrdl a kijelolt miniszter diszkrecionalis
jogkorben dont, mikozben a magyar allampolgarsag megfosztasa a koztarsasagi elnok
jogkorébe tartozik. A magyar allampolgarsag felfliggesztését megalapoz6 okkal érintett
személlyel Osszefiiggésben barki bejelentést tehet.

Az 4llamok szuverén dontése, hogy meghatarozzdk az allampolgarsag megszerzésének
feltételeit. Allampolgarsagot sziiletéssel vagy honositassal lehet szerezni. A honositassal
szerzett allampolgarsagot bizonyos koriilmények kozott — a fentieken til is — meg lehet vonni
valakitdl.

A torvény szerint az allampolgarsag felfiiggesztése elott mérlegelni kell az érintett
Magyarorszaghoz fiizodo tényleges kapcsolatait, az egyéni és csaladi életre gyakorolt
hatasokat, a veszélyt jelento magatartas ota eltelt idot, az érintett élethelyzetét. Az
allampolgarsag felfiiggesztése esetén az érintett személyt kiutasithatjadk. Az allampolgarsag
felfiiggesztése konnyen véalhat 6nkényes jogalkalmazas eszkozévé, ¢s jelenlegi formajaban a
nemzetkozi jogban ismeretlen. Az allampolgarsag felfliggesztése sulyosan érintheti a
felfiiggesztéssel érintett sziild kiskora gyermekét: a gyermek tovabbi magyarorszagi
tartozkoddsa bizonytalannd valhat.

Az Alaptorvény ugyan megadta a jogi alapot az allampolgarsagi torvény modositasanak,
de a torvény nemzetkozi szerzodéssel és magaval az Alaptorvénnyel is ellentétes. Az
Alaptorvény ugyanis védi a magyar allampolgarsagot, tovabba az eurodpai
allampolgarsagi egyezményhez hasonléan tiltja a jogszeriien szerzett allampolgarsagtol
valé megfosztast.

JAVASLATOK:

° A hontalansag eseteinek csokkentésérol szolo 1961-es egyezménnyel
osszhangban médosuljon az Allampolgarsagrol szolé torvény (Aptv.) ugy, hogy
minden olyan Magyarorszagon sziiletett gyermek, akinek sziilei Magyarorszagon ¢lo
hontalanok, ex lege magyar allampolgarsagot szerezzen.

° A nyilatkozattal torténé allampolgarsag-szerzés esetében tegyék lehetové a
hontalansag eseteinek csokkentésérol szolo 1961-es egyezménnyel 6sszhangban azt,
hogy allampolgarsagot szerezhessen az a gyermek, akinek szokasos tartozkodasi helye
— és nem lakohelye — Magyarorszag teriiletén volt.

° Az allampolgarsag felfiiggesztésének jogintézményét vezessék ki a magyar
jogrendbdol.

25 2025. évi LXIV. torvény a magyar allampolgarsag felfiiggesztésével kapcsolatos torvények modositasarol
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3. A gyermekek joganak védelme, mint a jogkorlatozas indoka

2020-at kovetden a gyermek jogainak védelme tobb alkalommal szolgalt az LMBTQI
embereket egyenléen megilleté szabadsagjogokat korlatozo vagy azokat elvond
kormanyzati intézkedések alapjaul. Az Alaptorvény Kilencedik modositasaval kiegésziilt a
XVL. cikk (1) és bekeriilt, hogy ,,Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfelelo
onazonossaghoz valo jogat, és biztositjia a hazank alkotmanyos onazonossagan és keresztény
kulturdjan alapulo értékrend szerinti nevelést.” Ezt kovetden, 2021. junius 15-én fogadta el az
Orszaggytilés a pedofil blinelkovetokkel szembeni szigorabb fellépésrdl, valamint a
gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositdsarol szold 2021. évi LXXIX.
torvényt (“propagandatorvény”), amelybe az utolsd pillanatban benytjtott modosito
javaslatokkal szdmos LMBTQI-ellenes rendelkezés keriilt (1asd: Téjékoztatashoz vald jog).
2025 tavaszan a gyllekezési jog LMBTQI-ellenes korlatozasanak alkotmanyos
megalapozdsaként az Alaptorvény Tizen6tddik modositasa beiktatta a XVI. cikk (1)
bekezdésébe, hogy a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéseéhez sziikséges
védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joga ,— az élethez valo jog kivételével — minden mas
alapveto jogot megeloz.” Konkurald alapjogok esetében, egy kivétellel, a gyermek joga a
védelemhez és gondoskodashoz minden mas alapjoghoz képest, mérlegelés nélkiil, prioritast
élvez.

A Gyermekjogi Egyezményben foglalt ,,mindenek felett all6 érdek”, azaz a gyermek legfébb
érdekeinek alapelvet az Egyezmény érvényesiilését ellenérz6 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
14. szamu allasfoglaldsdban autoritativ modon értelmezte. A Gyermekjogi Bizottsag ebben
ramutat, hogy a Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke szerinti, a gyermek legfobb érdekeinek
els6dlegessége nem azt jelenti, hogy a gyermekek jogaival szemben minden mas jognak
engednie kell, csupan azt, hogy a gyermekek jogait a tobbi, érintett joghoz képest elsdsorban,
kiemelten kell kezelni. E korben kiemelten fontos, hogy a Gyermekjogi Bizottsag a legutdbbi,
a gyermekek jogainak magyarorszagi érvényesiilését vizsgalod jelentésében kifejezetten
felhivta a kormanyt a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemii, queer ¢és interszex
gyermekek alapvetd jogainak hatékony védelmére.”® A Gyermekjogi Bizottsag az LMBTQI
gyermekek védelmét kiemelten fontosnak itéli, és egyetlen alkalommal sem fogalmazott meg
olyan allaspontot, hogy a szexudlis és nemi kisebbségek lathatosaga, a veliik kapcsolatos
informaciok elérhetdsége fenyegetést jelentene a gyermekekre.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyermek mindenek felett 4116 érdekének elsdbbségét mint
a nemzetkozi jogban széles konszenzusnak orvendd alapelvet”” Az EJEB konzisztens
allaspontja szerint ,,a gyermek mindenek felett allo érdekének tekintetében (...) nem dallt
rendelkezésére olyan tudomanyos bizonyiték vagy szocioldgiai adat, amely arra utalna, hogy
a homoszexualitas puszta emlitése vagy a szexudlis kisebbségek tarsadalmi helyzetérol
folytatott nyilt nyilvanos vita kdros hatdssal lenne a gyermekekre.”*

Elfogadhatatlan, hogy a gyermek jogaira hivatkozas barmilyen tudomanyos igazolas
nélkiil kirekeszté retorika és intézkedések alapjava valjon, amit az Eurdpai Unid
Birdsdganak 2026. aprilis 21-én, a “propagandatorvény” miatti kotelezettségszegési
eljarasban hozott itélete is kiemel.”” Az EU Alapjogi Charta szamos rendelkezésén és szakagi

% UN CRC Concluding observations on the 6th Periodic Report of Hungary, 2020. marcius 3.

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=Jou60jqY SbGl1auETEdfHxTocZBufK GRNHSD
RegChUVeOhglnnN%2BxNXxljezK744kgVIhhi3 g8 DrKvOIuFEQcQ%3D%3D

7 Neulinger és Shuruk kontra Svajc, 41615/07. sz., 2010. julius 6., § 135.

8 Macaté kontra Litvania, Nagykamara, 61435/19. sz. kérelem, 2023. januar 23., § 210.

2 (-769/22, Eurdpai Uni6 Birosaga, 2026. aprilis 21. ,.az érintett nemzeti rendelkezések azdltal, hogy azon az
eldfeltevésen alapulnak, hogy a sziiletési nemnek megfelelé onazonossagtol valo eltérés, a nem megvaltoztatdasa
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iranyelveken tal, az EUB megallapitotta az Eurdpai Uniordl szolo Szerzédés 2. cikkének
megsértését is, amely az EU alapértékeit biztositja.

JAVASLATOK:

o Modositsak az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében szereplo, az alapveto
jogok kozott indokolatlan hierarchiat felallité rendelkezést.

e Az Eurdpai Unioé Birosaganak C-769/22. szamu iigyben (“propagandatorvény”
miatti kotelezettségszegési eljaras) hozott itéletének megfelelden toroljék a
gyermekvédelmi torvény (Gyvt.) 6/A. §-at és 3/A. §-at.

o Az EUB fenti itéletének végrehajtasa soran toroljék a csaladvédelmi torvény
(Csvt.) 1. § (2) bekezdésébél ,.a gyermek sziiletési nemének megfelelo joganak
érvényesiilése” szovegreészt.

e Toroljék a gyiilekezési torvény 13/A. §-at, amely a gyermekek jogaira
hivatkozassal megtiltja az LMBTQI témaju gyililések szervezését, ezzel
onkényesen korlatozva a békés gyiilekezéshez valé jogot.

4. Tajékoztatashoz valo jog (13. és 17. cikk)

Evek 6ta az online térrel kapcsolatos adatok uraljiak a gyermekek informaciéhoz valé
jogaval kapcsolédo tarsadalmi és szakmai vitakat. A Gyvt. kifejezetten eldirja, hogy ,.a
gyermeknek joga van ahhoz, hogy tudatos és felelosségteljes internet-, valamint
médiahasznalatot — ideértve a zaklatds internetes formaival szembeni hatékony fellépést —
biztositd nevelésben, oktatasban és képzésben részesiiljon.” Tovabba Gyvt.-ben gyermekek
szamara eddig megallapitott kotelezettségek  kiegésziiltek azzal is, hogy ,a
véleménynyilvanitads szabadsagéhoz valo joganak gyakorldsa sordn — ideértve, ha az internet-
vagy médiaszolgaltatas igénybevételével torténik — tiszteletben tartsa a tobbi gyermek
emberi méltosagat.” A digitalis kornyezet térnyerésével ez a jog egyre inkabb
osszekapcsolodik a médiahasznalattal, az online biztonsaggal és a  hiteles
informacioforrasok elérhetéségével.’® A kozosségi média meghatarozod szerepet jatszik a
gyerekek és a fiatalok mindennapos informacidszerzésében. A sziilok szerepe nem csupan
abban all, hogy figyelemmel kisérjék gyermekeik online tevékenységeit, hanem abban is,
hogy iranyelveket és tanacsokat nyujtsanak szdmukra, ezért elengedhetetlen, hogy a
gyermekek digitalis biztonsaga érdekében sziiléi Gtmutatok is késziiljenek.’’ A megfelelé
informaciokhoz valé hozzaférés kérdésének az iskolai prevencids programok teriiletén is
meg kell jelenniiik.

A “propagandatdrvény” tobb dgazati jogszabalyt modositott, a beiktatott tartalmilag azonos
modositasok megtiltjak kiskoruak hozzaférését az olyan tartalomhoz, amely ,,a sziiletési
nemnek megfelelé onazonossdagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a

vagy a homoszexualitis barmilyen megjelenitése vagy népszeritisitése konkrét tartalmatol fiiggetleniil alkalmas
arra, hogy sértse a gyermek mindenek felett allo érdekét, és ily modon bizonyos nemi identitasokat és szexualis
iranyultsagokat elonyben részesitenek mdasokéval szemben, akiket ennek kévetkeztében megbélyegeznek, e
rendelkezések nyilvanvaloan ellentétesek a pluralizmuson alapulo tarsadalomban a nemen és a szexudalis
iranyultsagon alapulo hatranyos megkiilonbéztetésnek a Charta 21. cikkének (1) bekezdésében foglalt tilalmabol
eredo kovetelményekkel, és ezért sértik e rendelkezés lényeges tartalmat.” (141. bek.)

%0 A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag jogsegélyszolgalata az Internet Hotline 2025.évi beszamoloja
nemcsak az online tér aktudlis veszélyeire vilagit ra, hanem arra is, hogy milyen fontos a szakmai 6sszefogas a
gyermekek biztonsdga érdekében. A szolgaltatds az Eurdpai Unid digitalis szolgaltatasokrol szold rendelete
(DSA) szerinti megbizhat6 bejelentdi statusszal rendelkezik.

Internet Hotline-beszdmol6 2025 — Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatdsag

31 https:/nmhh.hu/gvermekvedelem/kiadvanyok
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homoszexualitast népszertisiti, jeleniti meg”. Az Eurdpai Unidé Birdsdganak fent idézett
itéletének értelmében a “propagandatorvénnyel” beiktatott rendelkezések sértik a
szolgaltatasok szabad mozgésara vonatkoz6 EU jogot, valamint stigmatizalo és marginalizald
hatdsuk miatt az Alapjogi Chartat és az EUSZ 2. cikkét.*> Ezek a rendelkezések aranytalanul
¢s indokolatlanul korlatozzak a gyermekek tajékoztatashoz valo jogat.

A “propagandatorvény” nem védi a gyermekeket, hanem elzarja o6ket azoktol az
informacioktol, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy jol tajékozott, nyitott
gondolkodasu emberekké valjanak, akik tisztelik a szexudlis €s nemi soksziniiséget, ¢és
végsd soron az egyenld emberi méltosdgot. A gyermekek védelmének latszatidt nem szabad
alapul venni egy olyan jogi keret kialakitdsahoz, amely 0sztonzi a diszkriminaciot,
megbélyegzi az embereket, és mindenekeldtt megsérti a gyermekek oktatdshoz vald jogat,
amely magaban foglalja a szexualis és nemi sokszinliséggel kapcsolatos objektiv, elfogulatlan
¢s atfogd informaciokhoz vald jogot. Az érintett érdekelt felek és kereskedelmi szerepldk altal
adott interjukbdl kitinik, hogy az Oncenzlra elterjedt, és ennek kovetkeztében az
LMBTQI-ellenes torvény dermesztd hatasa (chilling effect) nagy mértékben helyettesiti a

szabalyok allami kikényszeritését.*

JAVASLATOK:

o Jelenjenek meg atfogo allasfoglalasok, ajanlasok a gyermekbarat internetezés
elterjesztése, a gyermekek és sziileik médiatudatossaganak novelése, kiilonosen a
gyermekek online szexualis bantalmazasanak megelozés érdekében.

e Az iskolai prevenciés programok megfelelé szakmai mindségbiztositas mellett
biztositsak a gyermekek megfelelo informaciokhoz valo hozzaférését.

e Helyezzék hatalyon kiviil a “propagandatorvény” altal beiktatott, illetve ahhoz
kapcsolodoan elfogadott rendelkezéseket

- a médiaszolgaltatasokrdol és tomegkommunikaciorol szolé torvénybdl
(Mttv.) a [Mttv. 9. § (6) bek., Mttv. 32. § (4a) bek., Mttv. 179. (2) bek.].

- areklamtorvénybdl [Reklamtv. 8. § (1a) bek.].

- akoznevelési torvénybal [9. § (12) bek.]

- agyermekvédelmi torvénybél [Gyvt. 3/A. § és 6/A. §] és

- csaladvédelmi torvénybol [Csvt. 5/A. §].

3. FEJEZET GYERMEKEK ELLENI EROSZAK3

1. A bantalmazasi ligyek fiiggetlen feltarasa, az aldozatok
rehabilitacioja és jovatétele

2A propagandatorveny értékelésére lsd:

—ertekelese
3 Amnesty International Magyarorszag, From Freedom to Censorship: The Consequences of the Hungarian
Propaganda Law, 2024.

Wik

3 Fejezetfelel6s: Sebhelyl Viktoria, Floris Krisztina. A fejezet szerzéi: Adler Kata, Battal Eszter,
Déczi-Vamos Gabriella, Floris Krisztina, Hegedis Judit, Ivany Borbala (Helsinki Bizottsag), Juhasz Borbala
(N6i Erdek), Horgéasz Csaba, Katonané Pehr Erika, Kulcsar Gabriella, Magyar Erika, Ménesi Tiinde, Nagy
Viktoria, Pap Eniké (NANE), Sebhelyi Viktoria, Toszeczky Renata, Zsiros Krisztina
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JAVASLATOK:

e A kormany hozzon létre fiiggetlen, multidiszciplinaris munkacsoportot a
gyermekvédelmi szakellatasban, valamint a javitéintézetekben és fiatalkortuakat
fogva tarto biintetés-végrehajtasi intézetekben tortént bantalmazasi iigyek
feltarasara és Kivizsgalasara. A munkacsoport feladata legyen az egyedi iigyekbol
kirajzolodo rendszerszintii hianyossagok azonositasa, az intézményi felelosségek
vizsgalata, valamint olyan szakpolitikai javaslatok megfogalmazasa, amelyek
megelozik a hasonlo jogsértések megismétlodését.

o A vizsgilat gyermekjogi, aldozatkozpontu és traumatudatos megkozelitésen
alapuljon, biztositva az érintett gyermek és felndtt tulélok biztonsagat,
méltosagat, részvételét és jogorvoslathoz valé hozzaférését. Ezzel parhuzamosan
ki kell dolgozni egy atfogo rehabilitacios és jovatételi rendszert a szakellatasban,
valamint a javitéintézetekben és fiatalkoruakat fogva tarté biintetés-végrehajtasi
intézetekben bantalmazast elszenvedett gyermek és felnétt tulélok szamara. A
rehabilitaciéos és jovatételi rendszernek ki kell terjednie a hosszi tavua
pszichologiai, pszichiatriai, egészségiigyi, szocialis és jogi tamogatasra, valamint
egy atlathatd, hozzaférheté és méltanyos kartéritési/jovatételi mechanizmus
kialakitasara.

e A jovatételi és rehabilitacios rendszer kialakitasaba be kell vonni az érintetteket,
fiiggetlen szakértoket, gyermekjogi és aldozatsegito szervezeteket. Biztositani kell
ugyanakkor, hogy a tamogatas igénybevétele ne jarjon ujabb traumatizacioval
vagy megbélyegzéssel. A tulélok bevonasa nem lehet tokenisztikus, és nem
szolgalhat politikai érdekeket. Ennek érdekében javasolt olyan civil szervezetek
bevonasa, amelyek az elmult években részvételi projekteket valdsitottak meg
gyermekekkel, érintettekkel vagy tulélokkel.

e Az aldozatok ujboli meghallgatasa és a traumatikus élmények felidézése csak
annyiban javasolt, amennyiben az a jovatételi folyamatot segiti, és az érintett
szamara valédi tamogatast, elismerést vagy jogorvoslati lehetéséget jelent.
Amennyiben az érintettek meghallgatasara sor Kkeriil, azt traumaérzékeny
forenzikus gyermekvédelmi szaktanacsadd, szocidlis munkas és pszicholégus
kiséretével kell biztositani, megfelelo elokészitéssel, utogondozassal és az érintett
dontési szabadsaganak tiszteletben tartasaval. A meghallgatasok tervezésekor a
gyermekkozpontu, traumaérzékeny és bizonyitékalapu forenzikus (1n.
Barnahus) szemléletet kell alapul venni, valamint konzultalni kell a Meghallgaté
és Terapias Kozpontokkal és a Rendorség Biiniigyi Féosztalyaval annak
érdekében, hogy az eljaras ne okozzon ismételt traumatizaciot, és illeszkedjen a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas kovetelményeihez.

e A jovatételi elem ne Kkizarolag egy rovid idotartamu munkacsoport
akcioterveként miikodjon, hanem hosszabb tavi szakmai programként épiiljon
be a gyermekbantalmazassal, aldozatsegitéssel és gyermekvédelmi ellatassal
foglalkozo intézményrendszer miikodésébe.

e A program Kkidolgozasakor javasolt a kiilfoldi intézményi bantalmazassal
kapcsolatos jovatételi és kartéritési programok jo gyakorlatainak attekintése és
beépitése. Ilyen példak lehetnek tobbek kozott a skot Redress Scotland rendszer,
az ir Rvan Report nyoman Kkialakitott jovatételi mechanizmusok, az ausztral
National Redress Scheme, valamint az angol Independent Inquiry into Child
Sexual Abuse.

o A jovatételi rendszernek nem csupan pénzbeli kartéritésre kell korlatozodnia,
hanem magaban kell foglalnia az igazsag feltarasat, az intézményi felelGsség
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elismerését, az aldozatok tamogatasat, a rehabiliticiot, valamint a jovobeni
bantalmazasok megeldzését szolgalé szakpolitikai valtozasokat is.

e A munkacsoport munkajat ne ovezze politikai vagy média-rivaldafény.
Ugyanakkor az eredmények tarsadalmi bemutatisa mindenképpen javasolt,
mivel a nyilvinos szembenézés, az intézményi felelésség elismerése és a
rendszerszintii tanulsagok megosztasa a megel6zés fontos része lehet. Ennek
részleteir6l kommunikacios szakemberrel és traumaérzékeny szakértokkel
érdemes konzultalni.

2. A gyermekbantalmazas szakmai fogalma és annak gyakorlati besziikiilése

A magyar gyermekvédelmi €s igazsagiigyi rendszer formalisan széles kdrben meghatarozza a
gyermek veszélyeztetettségének, bantalmazasanak, elhanyagoldsanak, valamint a gyermek
testi, €rzelmi ¢€s erkolcsi fejlodését sérté vagy veszélyeztetd magatartdsok fogalmat. A
jogalkalmazéasban tovabbra is az a szemlélet kap prioritast, amely a gyermekbantalmazas
tényleges felismerését elsosorban a biintetéjogi bizonyithatésaghoz, a kozvetlen testi
sériiléshez vagy a klasszikus biintetéjogi tényallasok meglétéhez koti. A szabalyozasi és
modszertani  hattér ellenére a gyermekbantalmazas gyakorlati felismerése ¢€s kezelése
besziikiil, és gyakran nem a gyermek tényleges veszélyeztetettségéhez, hanem a biintetdjogi
bizonyithatosdg mértékéhez igazodik, kiilondsen olyan esetekben, amikor nem all
rendelkezésre objektivalhatd testi sériilés, nincs orvosi dokumenticido vagy kozvetlen
bizonyiték, a gyermek vallomdsa életkori vagy traumatikus sajatossdgok miatt toredezett,
illetve a veszélyeztetés elsésorban pszichologiai, kapcsolati vagy intézményi miitkodésbol
ered.

A gyermekbantalmazas felismerését neheziti, hogy egyes, ,nevelési célzatiinak”,
»fegyelmezésnek” vagy ,,csaladi iigynek” tekintett magatartasok — példaul az enyhébb
fizikai erészak, a megalazd kommunikéacio, a verbalis agresszio, a félelemkeltés vagy az
érzelmi kontroll — tarsadalmi elfogadottsaga tovabbra is jelentés. Emiatt gyermekvédelmi
szakmai modszertanok alapjan bantalmazasra vagy veszélyeztetettségre utald ligyek
blintetdjogi szempontbdl gyakran ,.enyhének”, ,nevelési konfliktusnak” vagy nem kelléen
bizonyithatonak mindsiilnek, és nem vezetnek érdemi gyermekvédelmi vagy hatosagi
beavatkozashoz. A gyermekvédelmi veszélyeztetettség megallapitdsa a gyakorlatban
leginkabb att6l fiigg, hogy tortént-e biintetdjogi feleldsségre vonds, van-e latlelet vagy
maradt-e sériilés, a gyermek vallomasa mennyire konzisztens, illetve megéallapithatd-e
konkrét blincselekmény; ennek kovetkeztében szamos olyan iigy, amely gyermekvédelmi és
pszicholdgiai szempontbol sulyosan terheld vagy veszélyeztetd, nem eredményez érdemi
gyermekvédelmi reakciot.

JAVASLATOK:

e Onallé gyermekvédelmi kockazatértékelés kotelezé bevezetése:

- Jogszabalyban sziikséges rogziteni, hogy gyermekbantalmazis vagy
veszélyeztetettség gyanija esetén a gyermekvédelmi vizsgalatot és értékelést
a biintetéeljarastol fiiggetleniil minden esetben le kell folytatni.

- Ehhez egységes kockazatértékelési szempontrendszerre, valamint egységes
modszertani protokollra is sziikség van a szakemberek szamara, a
kockazatok felismerésére, dokumentalasara és kezelésének tamogatasara.

o Lezart iigyek kotelez6 szakmai felillvizsgalata annak érdekében, hogy az
esetleges szakmai hianyossagok és rendszerszintlii problémak feltarhatok
legyenek.
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o Intézményi felelosséget vizsgalo onalld mechanizmus létrehozasa azon esetekre,
amikor az intézményi miikodés, mulasztas, vagy hianyossag hozzajarult az
érintett gyermek allapotromlasahoz.

e Gyermekvédelmi monitoringrendszer kialakitasa, amely tamogatja a magas
kockazati besorolasu esetekben, élethelyzetekben az esetvezetések nyomon
kovetését, folyamatos figyelemmel Kisérését, és a rendszerszintic kockazatok
azonositasat.

3. A lelki bantalmazas és a pszichologiai veszélyeztetés
alulértékelése

A gyermekbantalmazas gyakorlati felismerésének egyik legjelentdsebb problémadja, hogy a
veszélyeztetettség megitélése tovabbra is erdsen kotédik a jogilag konnyebben
bizonyithaté cselekményekhez. A magyar gyermekvédelmi szabdlyozas ¢és szakmai
modszertani hattér formalisan ismeri a lelki bantalmazas fogalmat. A gyermekbantalmazas
kivizsgalasara vonatkoz6 hazai mddszertanok a lelki bantalmazast olyan ismétlédé vagy
tartos magatartdsként irjdk le, amely a gyermek érzelmi biztonsagat, oOnértékelését,
pszicholdgiai stabilitasat vagy fejlodését karositja; ide tartozhat a megalazas, a rendszeres
verbalis agresszid, a megfélemlités, az érzelmi elutasitas, a félelemalapt csaladi mikodés, a
gyermek érzelmi manipuldldsa, valamint a gyermek konfliktusokba torténd bevonasa.
Felismerését tovabb neheziti, hogy ennek kovetkezményei sok esetben nem azonnal, nem
latvanyosan jelennek meg. A gyermek pszichés terhelése gyakran szorongasban,
alvaszavarban, oOnértékelési problémakban, agressziv vagy regressziv miikddésben,
pszichoszomatikus tlinetekben, iskolai nehézségekben vagy kapcsolati problémékban jelenik
meg, mikdzben a mdgottes veszélyeztetd csaladi vagy intézményi miikkodés nem kertil
megfeleld stllyal, koriiltekintéssel értékelésre™.

JAVASLATOK

° A lelki bantalmazas és a pszichologiai veszélyeztetettség értékelése soran
sziikséges csokkenteni a kozvetlen fizikai sériilésekhez és a konnyebben
objektivalhatdo  bizonyitékokhoz kotodé szemléleti talsulyt. A  gyermek
veszélyeztetettségének megitélése nem korlatozodhat kizarélag a lathatoé sériilésekre
vagy a biintetdjogilag egyszeriibben bizonyithato helyzetekre.

° Sziikséges a lelki bantalmazas értékelésének egységesebb szakmai
szempontjait kialakitani kiilonosen: a gyermek tartés pszichés terhelésének,
szorongasanak, érzelmi bizonytalansaganak, alkalmazkodasi miikddésének,
valamint a csaladi vagy intézményi miikodés hosszabb tava pszicholdégiai hatasainak
vizsgalata soran.

° A gyerekek, fiatalok megvaltozott médiafogyasztasi szokasai, valamint a
bantalmazo élethelyzetek sajatossagai (mozgasszabadsag ¢és kommunikacios

3 A lelki bantalmazas felismerését tovabb neheziti, hogy a gyermek sok esetben maga sem tudja pontosan
megfogalmazni a veszélyeztetd miikodést, hiszen szamara gyakran ez a természetes miikodés. A tartdosan agressziv
vagy kontrollalé kozeghez alkalmazkodd gyermek szamara a félelemalapu miikddés normalizalodhat, mikdzben
pszicholdgiai allapota fokozatosan romlik. A lelki bantalmazas sok esetben kevésbé valik lathatova, mint a
kozvetlen fizikai erGszak, annak ellenére, hogy fejlodési kovetkezményei hossz(l tavon ugyancsak jelentdsek
lehetnek. A probléma kiilonosen azért jelentds, mert a lelki bantalmazas szamos esetben nem 6nallo jelenségként,
hanem mas veszélyeztetd mikodésekkel egyiitt jelenik meg. A kapcsolati erdszak, a kontrollalo csaladi dinamika,
az érzelmi elhanyagolés, a gyermek konfliktusba torténd bevondsa vagy az intézményi megaldzas egyiittesen
olyan tartds pszichologiai terhelést eredményezhet, amely a gyermek fejlédésére hosszi tavon is sulyos
kovetkezményekkel jarhat.
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eszkozokhoz valé hozzaférés korlatozasa, ellendrzés, stb.) a telefonos hotline-ok
mellett orszagosan, ingyenesen elérhetd, anonim helpchatek iizemeltetését
javasoljuk. Az akut krizisek kezelése mellett ezek fontos eszkozei lehetnek a
prevencionak és a gyerekjogokkal kapcsolatos edukacionak’® .

4. A gyermekbantalmazasra adott intézményi valasz 0sszehangolasa
és a rendszerabuzus megel6zése

A gyermekbantalmazasra adott intézményi vélasz egyik legfontosabb kihivédsa, hogy a
gyermekvédelmi, oktatasi, egészségligyi, rendészeti ¢€s igazsagszolgaltatasi szereplok
miikddése sok esetben nem kelléen Osszehangolt. A gyakorlatban nem mindig egyértelmii,
hogy egy bantalmazasi, veszélyeztetési vagy elhanyagolasi iigyben melyik szereplonek
pontosan mi a feladata, mikor kell jeleznie, feljelentést tennie, intézkednie vagy a gyermek
szdmara terapias segitséget biztositania. Ennek kovetkeztében eléfordulhat, hogy bar a
jelzések, adatlapok és feljelentések formalisan megsziiletnek, a gyermek tényleges védelme,
biztonsaga €s hosszl tavu tAmogatasa nem valdsul meg.

Kiilonosen problémas, hogy a gyermekbantalmazasra adott valasz sok esetben eljarasi és
adminisztrativ szinten marad, mikdzben a gyermek sziikségletei hattérbe szorulnak. A
rendszerabuzus szempontjabodl ez kiilondsen fontos: a gyermek szamara nemcsak maga az
eredeti bantalmazas lehet traumatizalo, hanem az arra adott intézményi reakcio is. Az
elhuzodo eljarasok, az ismételt meghallgatasok, a bizonytalan intézményi feleldsségek, a
szolgaltatasok hidnya vagy a megfeleld terapids segitség elmaraddsa Onmagukban is
fokozhatjak a gyermek pszichologiai terhelését.

A problémat sulyosbitja a szakemberhiany és a teriileti egyenlétlenségek rendszerszintii
jelenléte. Egy bantalmazott gyermek sok esetben honapokig var pszichologiai segitségre, és
az elérhetd tamogatas gyakran csak egyszeri megsegitést jelent, nem pedig valddi terdpias
folyamatot. A nagyobb varosokban ¢és megyeszékhelyeken nagyobb eséllyel érhetd el
pszichologus, fejlesztopedagdgus vagy specidlis gyermekvédelmi segitség, mig mas
térségekben ezek a szolgéltatasok alig vagy egyaltalan nem hozzaférhetéek. Ez a gyermekek
védelméhez valo hozzaférésben sulyos egyenldtlenséget eredményez.

JAVASLATOK

e A rendszerabuzus Keriiljon onalléan megfogalmazasra a gyermekbantalmazas
megeldzésére és kezelésére iranyulo szakmai és szakpolitikai dokumentumokban.
A gyermekvédelmi valasz ne csak az egyéni elkovetdi magatartasokat, hanem az
intézményi miikodésbol fakadd traumatizald, veszélyezteté vagy bantalmazé
helyzeteket is ismerje el gyermekvédelmi kockazatként.

o Keriiljenek osszehangolasra a gyermekbantalmazasi iigyekben alkalmazott
agazati jogszabalyok, eljarasrendek és protokollok. Kiilonosen fontos a
gyermekvédelmi, oktatasi, egészségiigyi, rendészeti és igazsagszolgaltatasi
szereplok feladatainak pontositisa annak érdekében, hogy egyértelmii legyen,
kinek milyen jelzési, intézkedési, dokumentacios és gyermekvédelmi felelossége
van.

3% A bantalmazott gyerekek ezen keresztiil kaphatnanak megerdsitést tobbek kozt arra vonatkozoan, hogy ami
veliik torténik, kiilsé beavatkozast igényel, és szamithatnak a rendszer segitségére
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Késziiljon egységes, gyermekjogi és  traumaérzékeny  intézményi
minimumszabalyrendszer a bantalmazasi és veszélyeztetési iigyek kezelésére.
Ennek ki kell terjednie a gyermekkozpontu kommunikaciora, az ismételt
meghallgatasok  minimalizalasara, a  gyermek hiteltelenitésének  és
bagatellizalasanak  elkeriilésére, valamint az  intézmények  kozotti
informaciomegosztas és egyiittmiikodés szabalyaira.

Biztositani Kkell, hogy a bantalmazott gyermekek szamara ne csak az iigy
adminisztrativ kezelése, hanem valodi pszichologiai, terapias és fejleszto
tamogatas is elérheté legyen. A gyermekvédelmi valasz nem tekintheto
megfelelonek, ha a gyermek biztonsagba helyezését vagy az eljaras meginditasat
kovetoen nem biztositott a feldolgozas, a stabilizalas és a hosszabb tavu segitség.
Csokkenteni kell a teriileti egyenlétlenségeket a bantalmazott gyermekeknek
nyujtott pszicholégiai, terapias és fejleszté szolgaltatasok hozzaférésében.
Minden gyermek szamara biztositani kell, hogy lakohelyétol fiiggetleniil idében
hozzaférjen a sziikséges segitséghez, ne csak a megyeszékhelyeken vagy nagyobb
varosokban.

Novelni kell a gyermekvédelmi, pszicholégiai, fejlesztopedagogiai és egyéb segito
szakemberek szamat, kiilonosen azokban a térségekben, ahol a szolgaltatashiany
miatt a bantalmazott gyermekek ellatasa csak jelentds késedelemmel vagy
egyaltalin nem valdésul meg.

A gyermekekkel dolgozéo szakemberek szamara rendszeres, kotelezé ¢és
gyakorlatorientalt tovabbképzéseket kell biztositani a rendszerabtzus
felismerésérol, a traumaérzékeny kommunikaciorol, a gyermekkozpontu
eljarasokrol, valamint az Aagazatok kozotti egyiittmiikodés gyakorlati
szabalyairol.

Meg kell erésiteni a Meghallgaté és Terapias Kozpontok szerepét a
gyermekvédelmi rendszeren beliili bantalmazasi, intézményi veszélyeztetési és
rendszerabuzus-gyanus iigyek kezelésében is. Ezek a kozpontok alkalmasak
lehetnek arra, hogy a gyermek meghallgatasa és tamogatasa specialis,
traumaérzékeny és gyermekkozpontu keretek kozott torténjen. A forenzikus
gyermekvédelmi szaktanacsadok funkcidja, Kkiilonosen a kapudri szereplok
tamogatasa szempontjabdl is jelentds. A szaktanacsaddi szerep nemcsak a Kiskoruak
meghallgatasahoz és Kkihallgatasahoz kapcsolédhat, hanem az egészségiigyi,
pedagogiai, szocialis és gyermekvédelmi szakemberek szakmai timogatasahoz is.
Kiilonosen az egészségiigyi szakemberek esetében fontos a gyermekvédelmi
gyanujelek felismerésének, a jelzési kotelezettség teljesitésének és a megfelel6 jelzési
utak alkalmazasanak tamogatasa. A forenzikus gyermekvédelmi szaktanacsadok
modszertani és konzultativ szerepe hozzajarulhat a kapuéri funkcidok
megerodsitéséhez, a jelzések mindségének javitisahoz és a gyermekbarat,
traumaérzékeny eljarasok érvényesiiléséhez.

5. Gyermekbantalmazasok a zart és félig zart intézetekben

Ombudsmani_jelentések megdallapitasai alapjan egy évtizede fordulnak eld kiilonféle
gyermekvédelmi intézményekben a dolgozok altal, a gyermekek sérelmére elkovetett
rendszeres bantalmazasok. Emellett a sériilékeny gyermekeket érintd prostiticios tevékenység
is elterjedt, amellyel szemben az intézményrendszer gyakorlatilag tehetetlen. Egy 2021-ben
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késziilt allami, hivatalos jelentés®’ szerint az allami gondoskod4sban é16 gyermekek otode
atélt valamilyen bantalmazast az intézményben. A felszinre keriilt bantalmazasok
tulnyomo tobbségében nem indult hatékony eljards, vagy errdl nincs informacio, illetve a
bantalmazassal szembeni intézkedések megvaldsulasardl, hatékonysagardl nem ismerhetd
meg atfogo6 informacio.

2025 tavaszan, a biintetdeljaras indulasaval egyidejlileg keriilt nyilvdnossagra, hogy a
fiatalkoru fiuk letartoztatasat végrehajtdé Budapesti Javitointézet igazgatdja évtizeden
keresztiil a novendékek és mas, gondozasa vagy befolyasa alatt 4116 sériilékeny gyermekek és
fiatalok sérelmére kovetett el sulyos szexudlis és mas erdszakos biincselekményeket. Az
ligyben mellette tovabbi 10 intézményi dolgozéval szemben alkalmaz jelenleg is
kényszerintézkedéseket a birdsag. A bilincselekményekre nem dertiilt fény, holott az intézetet
az lgyészségnek, a minisztériumi fenntartonak, az ombudsmannak, és a gyamoknak is
rendszeresen ellendrizniiik kellett. Egyes allitasok szerint a renddrségi feljelentések ellenére
nem zajlott nyomozis. Az esetek magas szdma, hosszan tarté el6forduldsa és
kivizsgalatlansaga azt jelzi, hogy az allam feliigyelete és gondoskodasa alatt allo,
legkiszolgaltatottabb gyerekeknek nincs megfelelé képviselete, nincs érdemi hozzaférésiik
az igazsagszolgaltatasi rendszerhez, az elleniik elkovetett — akar sulyos — blincselekmények
sokszor kivizsgalatlanul maradnak.

Amikor mégis sor keriilt biinteteljaras lefolytatadsara, a gyermekaldozatok jogi, pszichés €s
szocialis tamogatasa, kozOsségi integracidja, valamint a szamukra nyujtott jovatétel elmaradt,
erre nincsenek atfogod €s intézményes megoldasok, ugyhogy a gyerekeknek rendkiviil nagy
esélyiik van az ismételt aldozattd valasra.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott gyermekek helyzetérol gyakorlatilag
semmilyen informaciéo nem ismert a szakmai nyilvanossag szamara sem. Ugyanakkor a
felnottek elhelyezésére szolgald biintetés-végrehajtasi intézetekben tobb sulyos bantalmazasi
eset_ismert, és gyakori azok alapos kivizsgaldsinak elmulasztasa. fgy fennall annak erds
lehetdsége, hogy gyermekek is bantalmazas dldozatava valhatnak.

A kozelmultban feltart, azonban évtizedek oOta fennallo intézményi gyakorlatok egyértelmiien
megmutattak, hogy a zart intézetek monitoringjat az allami szervek nem tudjak
hatékonyan ellatni. A jogvédd civil szervezeteknek (Magyar Helsinki Bizottsag, TASZ,
Validity) a korabbi eredményes vizsgalataik ellenére egyaltalan nem engedtek hozzaférést
2017-t61 kezdddden.

JAVASLATOK

e A javitointézeteket helyezzék a gyermekvédelem hataskorébe, ne pedig a
biintetés-végrehajtas ala.

o Teremtsék meg a szakérté civil szervezetek hozzaférését és emberi jogi
monitorozasi lehetoéségét a zart és félig zart intézményekben.

o Meg kell erésiteni az allami gondoskodasban és zart intézményi ellatasban élo
gyermekek fiiggetlen jogi és gyermekjogi képviseletét, valamint biztositani kell
szamukra a biztonsagos, gyermekbarat és megtorlastol mentes panasz- és
bejelentési lehetéségeket. A gyermekek sérelmére elkovetett biincselekmények

37 Farkas, E., Kuslits, G., Matyés, M., Sebhelyi, V., Szegd, D., & Vido, L. (2022). Kutatdas a gyermekbdntalmazds
Jjelenségének felismerésérol és ellatasarol a gyermekvédelmi gyamok korében. Orszagos Gyermekvédelmi
Szakszolgalat, Meghallgato és Terapias Szolgaltatasfejlesztési
Osztaly. https://fral.digitaloceanspaces.com/framer/gyermekvedelmijelentes2021.pdf
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gyanujat minden esetben kotelezéen, érdemben és kiilsé kontroll mellett kell
kivizsgalni, kiillonosen akkor, ha az elkoveto intézményi dolgozo6 vagy vezeto.

o A gyermekotthonok rendori ellenérzését sziintessék meg.

o Fiiggetlen, civil szakértelmet bevonoé vizsgalobizottsag tarja fel, hogy milyen
intézményi gyakorlatok vezettek és vezethetnek a gyermekotthonokban, specialis
gyermekotthonokban, fogyatékos otthonokban a gyermekek sérelmére elkovetett
bantalmazasokhoz, és tegyen javaslatot arra, hogy ezeket a jovoben hogyan lehet
megelozni, valamint jovatételt és tamogatast nyujtani az 4aldozatoknak,
érintetteknek.

o A zart és félig zart intézményeket nyissak meg a szakértelemmel rendelkezo,
bizonyitott és magas szakmai szinvonali munkat végzo, szolgaltatast nyujto civil
szervezetek szamara.

e A pedagdégiai, helyreallité, tamogaté szemléletet helyezzék elétérbe a zart és félig
zart intézményekben a biintet6é, megtorlo szemlélet helyett.

o A dolgozoi eroszak aldozatava valt gyermekek esetében teremtsék meg a
hatékony biintetoeljaras feltételeit.

6. Csaladon beluli, kapcsolati er6szak

A csaladon beliili erészak aranytalanul nagy mértékben érinti a noket és a gyerekeket. A
(parkapcsolati) erészak a gyerekek biztonsagara, egészségére, jollétére és fejlodésére
kiilonb6zé modokon gyakorol negativ hatast. A gyerekek kozvetlen célpontjai is lehetnek az
erdszaknak, illetve tanti a bantalmazott sziil6jiik/anyjuk ellen irdnyuld erdszaknak. Meg is
sériilhetnek a bantalmazd erdszak-cselekményei soran, példdul ha (rendszerint) az anyjuk
védelmében kozbeavatkoznak. A gyerekeket, a gyerekek bantalmazasat a bantalmazok
gyakran hasznaljak az anyat célzo erészak eszkozeként; a gyerekekre a bantalmazo
nyomast gyakorolhat, hogy vegyenek részt az anyjuk bantasdban-bantalmazasaban. A sziilék
szétvalasat kovetden pedig annak vannak kitéve, hogy a sziil6i feliigyelet, kapcsolattartas
rendezése, gyakorldsa sordn a bantalmazd fenntartja, folytatja gyerekek és a nem
bantalmazo/bantalmazott sziild folotti hatalomgyakorldst, a bantalmazast, kényszeritd
kontrollt*®.

Az aldozatsegitd munka soran megjelend fobb problémak a hatdsagi és intézményi fellépés
kapcsan: az erdszak normalizalasa, bagatellizalasa; 4aldozathibaztatas; a ndk elleni
erdszak/parkapcsolati erdszak ¢és a gyerekek elleni erdszak (a parkapcsolati erdszak
gyerekekre gyakorolt hatdsa) elvalasztidsa, kiilon kezelése; a bantalmaz6 kapcsolattartasi
joganak elsdbbsége a gyerek és felndtt aldozatok biztonsdga, testi-lelki épsége felett;
kényszerlathatas. A gyerekek erdszakban valé érintettsége esetén hianyzik az oktatasi
rendszer és intézmények aktiv szerepvallalasa®.

3% Julia Galantai, Anna Sara Ligeti, and Judit Wirth: Children Exposed to Violence: Child Custody and its Effects
on Children in Intimate Partner Violence Related Cases in Hungary. Journal of Family Violence. 2019; 34(5):
399-409.

httns //www rgscalchgatc mt/nublmat10n/’%33826213 Chlldrcn Exnosgd to_Violence Child Custody_and_its Ef

¥A helyzetkep kapcsan F6bb szakmai tapasztalatok és ]avaslatok a gyermekvedelml jelzérendszer miikddése és a
kapcsolati er6szakra vonatkozé jogintézmények érvényesiilése kapcsan. Késziilt a Csaladjogi Szakeértoi
Munkacsoport szamara. NANE Egyesiilet, PATENT Egyesiilet, Magyar N6i Erdekérvényesitd Szovetség. 2020.
marcius

6. https://nokjoga.hu/wp-content/ploads/Eszrevetelek_javaslatok-a-Csaladjogi-Szakertoi-Munkacsoport-reszere.pd
P
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JAVASLATOK

o A nok elleni erészak és a csaladon beliili, illetve parkapcsolati erészak elleni
védelem és megel6zés érdekében komplex, atfogd nemzeti stratégiat és cselekvési
programot kell elfogadni, mely kitér a gyerekek érintettsége, a sziiloi feliigyelet
és kapcsolattartas kérdéskorére is. Mivel a parkapcsolati erdszak kapcsan a
gyerekek érintettsége jelentés probléma, altalaban a parkapcsolati, illetve
csaladon beliili erészak elleni szakszeri, hatékony fellépés hozzajarul a gyerekek
jogainak, biztonsaganak garantalasiahoz is*.

e Garancialis alapelvek*' beépitése a gyerekek elleni erdszak elleni fellépés és a
gyerekek védelme szempontjabdl relevans jogszabalyokba (kiilonosen a Ptk.-ba,
a Gyvt.-be, és a Gyer.-be):

- azon kotelezettség jogszabalyi rogzitése, hogy a szakemberek az oOsszes
relevans esetben — ideértve a sziil6i feliigyeletre, a kapcsolattartasra
vonatkozo iigyeket, dontéseket, illetve a dontések feliilvizsgalatat — az
eljarasuk, illetve intézkedésiik soran hivatalbdl, szisztematikusan vizsgaljak
a csaladon beliili, a parkapcsolati erészakra utalé cselekmények,
elozmények fennallasat,

- annak jogszabalyi rogzitése, hogy a csaladon beliili, illetve parkapcsolati
erdszakra vonatkozo cselekményeket, el6zményeket megfeleléen figyelembe
kell venni a sziil6i feliigyelet gyakorlasanak, illetve a kapcsolattartasnak a
rendezésére iranyuldo eljarasok soran, a kapcsolodéo dontések
meghozatalanal, a végrehajtast és a dontések feliilvizsgalatat is ideértve,

- annak eldirasa, hogy az illetékes szervek biztositsak: a sziil6i feliigyelet,
illetve a kapcsolattartas gyakorlasa ne veszélyeztethesse az érintett gyermek,
illetve a gyermeket gondozé bantalmazott/nem bantalmazé sziilé6 vagy mas
személy alapveto jogait és biztonsagat. A gyermek élete, testi és lelki épsége
védelmének, a gyermek biztonsaganak elsobbséget kell kapnia a bantalmazo
sziiloi feliigyeleti jogosultsaga, kapcsolattartasi joga felett a sziil6i
feliigyeletre, kapcsolattartasra vonatkozo dontéseknél.

- Annak rogzitése a kapcsolodo jogszabalyokban, hogy a gyermekeket akkor
is az erdszak aldozatanak kell tekinteni, ha tanui az erészaknak.

e A Kkapcsolati erdszak és a kiskoru veszélyeztetésének oOsszefiiggéseire épiilo
kovetkezetesebb jogalkalmazas biztositasa. A Kkapcsolati erészak gyermek
jelenlétében torténd értékelése soran hangsilyosabban sziikséges vizsgalni a
gyermek veszélyeztetettségét. A gyermek kapcsolati erészaknak valé tartds
kitettsége soran vizsgalni sziikséges a gyermek pszicholégiai terhelését, a
bantalmaz6 dinamika félelemkelt6 jellegét, az ismétlodo agressziv konfliktusok,
erészak-cselekmények jelenlétét, a gyermek konfliktusba, a masik sziil6
bantalmazasaba torténd bevonasat és annak mértékét, valamint a gyermek
érzelmi és fejlodési biztonsaganak sériilését.

e Hatékony, célzott intézkedések bevezetése a kényszerlathatas gyakorlatanak
felszamolasara.

o Fellépés a bantalmazok altal elkovetett, sziil6i feliigyelethez/kapcsolattartashoz
kapcsolodo eljarasok inditasa altali zaklatas ellen.

észrevételei és javaslatai a Csaladjogi Szakért6i Munkacsoport részére 11. 2020. aprilis 3.

Az Eurépa Tanics Egyezménye a ndk elleni erszak és a csalddon beliili er6szak megelézésérdl és
felszamolésarol (Isztambuli Egyezmény) rendelkezései
' Isztambuli Egyezmény, 31. cikk
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e A Kkiskoruval valo kapcsolattartas akadalyozasa biincselekmény esetén azoknak
az eseteknek a biintethetoséget kizaro okként valé szabalyozasa , amikor a
kapcsolattartas akadalyozasara a kapcsolattartasra jogosult altal elkovetett
csaladon beliili erdszak miatt Kkeriil sor.

e A gyermekvédelmi kozvetitéi eljaras, illetve egyéb mediacios, kozvetitoi eljaras
tilalma és ennek jogszabalyi rogzitése azokra az esetekre, iigyekre nézve, ahol
parkapcsolati erészak/csaladon beliili ergszak jelen van.*?

o Az (ideiglenes) megel6z6 tavoltartasra vonatkozé szabialyok és gyakorlat
felillvizsgalata: annak biztositasa, hogy a gyerekek részesiiljenek a védelemben
abban az esetben is, ha nem kozvetlen célpontjai, hanem tanui az erdészaknak,
illetve ha nem a bantalmazé hozzatartozoi, de az anyjukra/bantalmazott
sziiléjiikre, gondozojukra valo tekintettel indokolt a védelmiik.

e Parkapcsolati, csaladon beliili erdszak esetén az osszes érintett szerv részére a
kockazat-/veszélyelemzés és -kezelés, biztonsagi tervezés eléirasa, gyakorlatanak
bevezetése, mely tekintetbe veszi a gyerekek érintettségét, a parkapcsolati
erészak gyerekekre gyakorolt hatasat is®.

o A gyermekvédelmi és a hozzatartozok kozotti erdszak eseteire létrehozott
jelzorendszer miikodésének javitasa, a sziikséges erdforrasok biztositasa. A
szakmakozi egyiittmiikodés és kommunikacio javitasa, illetve az intézmények és
intézkedés-teriiletek, eljarasok egyeztetése, osszehangolasa, kiilonos tekintettel az
eroszak feltarasaval, kezelésével foglalkozd, a gyermekvédelmi és gyamiigyi,
valamint a valast és kapcsolattartast szabalyozo és feliigyelo intézményekre és
eljarasrendekre.

e A csaladon belilli/parkapcsolati erdszak eseteinek, iigyeinek kezelésére a
sziikséges specialis szaktudas, szakértelem biztositasa céljabol a szakosodas,
specializaciéo (szignalizacio) bevezetése az oOsszes érintett szakma, szakember,
jogalkalmazé vonatkozasaban.

e A birdsagi eljarasokban specialis csaladon beliili erdszak szakértok alkalmazasa,
akik szakértelemmel rendelkeznek a parkapcsolati/csaladon beliili erészak
jelenségérol, ideértve a gyerekek érintettségét, a parkapcsolati erdoszak
gyerekekre gyakorolt hatasat is.

e A parkapcsolati, csaladon beliili erészakos iigyekkel foglalkozé szakemberek
megfelelo, a nemzetkozi normakra épiilo kotelezo alap- és tovabbképzése,

felkészitése.
e A parkapcsolati, csaladon beliili erészak eseteinek kezelésére — ideértve a
gyerekek érintettségét is — szakmai szabalyok, protokollok, moddszertani

utmutatok elfogadasa, illetve a meglévo szabalyzok feliilvizsgalata, moédositasa.
(Ezen dokumentumoknak tartalmazniuk kell egyebek mellett az erészakos
esetek, elozmények beazonositasara, Kisziirésére vonatkozo iranymutatast, illetve
a karos vagy kovetendd  gyakorlatokra,  mdédszerekre, ¢és az
intézménykozi/szakmakozi egyiittmiikodésre vonatkozo rendelkezéseket.) A
birosagi és  ligyészségi  egységes joggyakorlat kialakitiasat szolgalo
iranymutatasok, illetve utasitasok elfogadasa, adott esetben joggyakorlat-elemzo
munkacsoport létrehozasa, a témaval foglalkozé néjogi és gyermekjogi civil
szervezetek bevonasaval.

e Az oktatasi rendszer szerepének erdsitése az erdészak megelozésében és
kezelésében: az oktatasi szakemberek megfelelo képzése, jelzorendszeri
aktivitasuk novelése; a nok és férfiak/fiuk és lanyok egyenlosége, az egyenldségen

# Isztambuli Egyezmény, 48. cikk
# Isztambul Egyezmény, 51. cikk
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alapulo parkapcsolatok, a karos, korlatozo sztereotipiak, az erészak megelozése
témaju tartalmak beépitése a Nemzeti Alaptantervbe*.

e Olyan aldozatsegité szolgaltatasok biztositasa a bantalmazott/nem bantalmazo
sziil6 és gyermeke szamara, melyek tekintettel vannak a parkapcsolati erészak és
a gyerekek elleni erdszak osszefiiggéseire, s a nok és gyerekek egyiittes,
egymashoz kapcsolédé sziikségleteire, védelmére épiilnek®.

7. Gyermekkereskedelem

Az emberkereskedelem aldozataként azonositott gyermekek ellitasa jelenleg nem
biztositott egységes, a Kizsakmanyolas tipusahoz és a gyermek egyéni sziikségleteihez
igazodé rendszerben**. A szakellatas telitett, és a szakteriiletrdl érkezd megkeresések,
jelzések alapjan tobb esetben a nevelésbe vétel azért hiusul meg vagy késik, mert nincs
megfeleld elhelyezési lehetdség a gyermekek szdmara?’. A gyermekek leginkabb szexualis
kizsakmanyolas, tobbek kozott prostiticiora kényszerités és gyermekek szexualis
bantalmazasat abrazold anyagok készitése vagy terjesztése, valamint munka céla
kizsakmanyolas és koldultatas aldozataiva valnak.

Az Eurdpai Unioban azonositott gyermekaldozatok kozott magas a magyar
gyermekkereskedelmi aldozatok szama: 2015-ben ¢és 2016-ban minden harmadik, szexualis
kizsakmanyolas aldozataként azonositott gyermek magyar volt. A probléma hazai jelenlétét
az is jelzi, hogy 2020 és 2025 kozott a szexudlis kizsakmanyolas* tipusu blincselekmények
azonositott magyar gyermekaldozatainak szdma évente 287 és 483 kozott mozgott (Enyiibs).
A nemek szerinti megoszlas alapjan az azonositott gyermekaldozatok dontd tobbsége minden
évben lany volt: ardnyuk a vizsgalt idoszakban 84,0% ¢és 88,3% kozott alakult. Ez arra utal,
hogy ezek a blincselekmények az azonositott esetek alapjan tovabbra is erésen nemek szerinti
mintazatot mutatnak, mikozben a fiu aldozatok aranya is tartosan 11,7% és 16,0% kozott
jelent meg a statisztikakban. Bar 2020-t61 a prostiticioban érintett gyermekek nem
biintethetdk, a gyermekvédelmi rendszer tovabbra sem rendelkezik megfeleld, specialis és
hosszii tavon is fenntarthaté ellatasi valaszokkal szamukra. Ennek kovetkeztében a
szexualis kizsdkmanyoléas aldozatava valt gyermekek sok esetben nem jutnak hozza az Oket
megilletd védelemhez, rehabilitaciohoz és tamogatashoz sem révid, sem hosszu tdvon.

JAVASLATOK
7.1. Szakpolitika és Nemzeti Koordinacios Mechanizmus (NKM):

o Sziikséges az altalanos védelmi intézkedés fogalmanak és milkodésének
ujraszabalyozasa annak érdekében, hogy az valéban a gyermekek biztonsagat,
védelmét és hosszu tava tamogatasat szolgalja.

e A ,prostituilt gyermek” fogalom hasznilata gyermekjogi és emberi jogi
szempontbol elfogadhatatlan. A valtozasnak nem pusztan terminoldgiai szinten
kell megjelennie: a prostitiicibban érintett valamennyi gyermeket szexualis

# Isztambuli Egyezmény, 12, 14. cikk

 Isztambuli Egyezmény 22., 23., 26. cikk

4 Koszonet Toszeczky Renaténak, hogy a gyermekkereskedelemi aldozatok ellatdsa kapcsan megosztotta
tapasztalatat és javaslatait.

7 Toszeczky Rendta. (2026). Javaslatok a bantalmazott és az emberkereskedelem aldozataul esé gyermekek
védelmének rendszerszintl fejlesztésére [Kézirat]

* Emberkereskedelem és kényszermunka, Gyermekpornografia, Gyermekprostiticié kihasznalasa, Kitartottsag,
Kerités, Prostitucié elésegitése biincselekmények

41


https://qubit.hu/2024/04/08/gyermekprostitucio-magyarorszagon-sokszor-meg-a-szakemberek-sem-akarjak-tudni-a-teljes-igazsagot
https://bsr.bm.hu/document

kizsakmanyolas aldozataként kell azonositani, kezelni és ellatni. Ennek
megfeleloen javasolt a vonatkozé jogszabalyi, szakmai és adatgyiijtési
terminologia, valamint a kapcsolodo szakmai protokollok modositasa.

o Sziikséges a referalasi mechanizmus miikodésének feliilvizsgalata. Meg Kkell
hatarozni azoknak a szervezeteknek és intézményeknek a korét, amelyek
jogosultak és felkésziiltek az emberkereskedelem gyermekaldozatainak
azonositasara, referalasara és ellatasara. A szerepek és felelosségi korok
ujragondolasa is sziikséges, kiilonos tekintettel arra, hogy az egyes szereplok
milyen feladatokat latnak el az azonositas, a biztonsagos elhelyezés, az
aldozatsegités, az utankovetés és a hosszu tava tamogatas soran.

o Egyértelmiien meg kell hatarozni, hogy az emberkereskedelem gyermekaldozatai
szamara milyen tipusu ellatasokat és szolgaltatasokat kell biztositani, beleértve a
biztonsagos elhelyezést, pszichologiai tamogatast, jogi segitségnyujtast,
egészségiigyi ellatast, oktatasi tamogatast és utankovetést.

e Ehhez sziikséges annak pontositisa is, hogy gyermekek esetében ki mindsiil
emberkereskedelem aldozatanak, melyek a kapcsolodé biincselekmények,
figyelembe véve a szexualis Kkizsakmanyoldas, munka célu Kkizsakmanyolas,
koldultatas, Dbiincselekmény elkovetésére valéo kényszerités és mas
kizsakmanyolasi formak sajatossagait.

7.2. Az aldozatként azonositott gyermekek azonositasa és ellatasa:

e Legyen az emberkereskedelem és kizsaikmanyolas tipusahoz, valamint a gyermek
egyéni helyzetéhez igazodod, lépesézetes ellatasi rendszer” a gyermekaldozatok
szamara. Az ellatasi rendszer vegye figyelembe, hogy nem minden gyermek
esetében indokolt a csaladbdél val6 Kkiemelés, és nem minden aldozatként
azonositott gyermek tartézkodik a szakellatasban.

e A csaladjukban élo, ott aldozatta valt gyermekek szamara Ki kell alakitani olyan
specialis segitségnyujtasi format, amely a gyermek és a biztonsagos sziilo vagy
torvényes képviseld egyiittes tamogatasat is lehetévé teszi. Javasolt kijelolni olyan
csaladok atmeneti otthonat, ahol a gyermek valamelyik sziilojével vagy torvényes
képviseldjével egyiitt kaphat komplex, intenziv tamogatast, amennyiben a csalad
nem vett részt tevolegesen a kizsakmanyolasaban.

e Amennyiben a csalad vagy a sziilo részt vett a gyermek kizsakmanyolasaban, a
gyermek nevelésbe vétele és biztonsagos, csaladtol elkiilonitett elhelyezése
sziikséges. Biztositani kell a nevelésbe vett, emberkereskedelem aldozatava valt
gyermekek szamara a specialis, védett elhelyezési formakat, valamint a specialis
védett terapias gyermekotthon hosszu tavii miikodtetését és a gyermekvédelmi
szakellatasba valo beépitését.

o A Kkijelolt gyermekotthonokban biztositani kell a szakmai tamogatas folytatasat.
A gyermekfeliigyelok és a gyermekekkel kozvetleniil dolgozé szakemberek
szamara rendszeres képzést, esetmegbeszélést és szakmai tamogatast kell
biztositani a traumatizalt ¢és Kkizsakmanyolas aldozatava valt gyermekek

r_

ellatasahoz. Ezenkiviil javasolt az orszagosan meglévo ovodai és iskolai szocialis

¥ Ki kell dolgozni és be kell vezetni az emberkereskedelem gyermekéldozatainak azonositaséara szolgalé adatlapot
az emberkereskedelem aldozatai azonositdsanak rendjérél szolo 354/2012 (XII. 13) Korm. rendelet
mellékleteként, és ezt az ellatorendszer tagjai felé¢ ismertetni kell. Az adatlaphoz kapcsoloddan egységes
protokollt s gyakorlati utmutatdt kell biztositani a gyermekvédelmi észleld- és jelzérendszer tagjai szamara annak
érdekében, hogy megfeleld utmutatas mellett tudjanak részt venni a gyermekaldozatok azonositdsaban és a segitd
folyamatok felé iranyitasaban.
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segitok emberkereskedelem elleni témaban torténé képzése és a gyerekek
szamara életkoruknak megfeleléen atadhaté edukaciés modszertan atadasa vagy
velilk kozosen torténd Kki/atdolgozasa annak érdekében, hogy a gyerekek az
életkoruknak megfelelé modszerekkel tudjanak jutni az dévodai és iskolai
segitoktol és azért is, hogy a szakemberek is ismerjék meg az emberkereskedelem
biincselekményét és az aldozatsegitoé rendszer lehetéségeit.

A szakellatas férohely- és szakemberkapacitasat novelni kell annak érdekében,
hogy ne hitsuljon meg vagy ne Kkéslekedjen a gyermekek elhelyezése
kapacitashiany miatt. A lakasotthonokban és gyermekotthonokban biztositani
kell legalabb a jogszabalyban eldirt szakemberlétszamot. Biztositani kell a
specialis sziikségletii gyermekek elhelyezését, specialis otthonok bdvitésével.
Biztositani kell, hogy az azonositott gyermekaldozatok ne csak elhelyezést,
hanem hosszabb tava, komplex segitséget kapjanak, amely csokkenti az ismételt
aldozatta valas kockazatat.

Létre kell hozni olyan utéogondozdéi hazakat, ahol a korabban emberkereskedelem
aldozatava valt gyermekek fiatal felnéttként biztonsagos elhelyezést és
tamogatast kaphatnak annak érdekében, hogy ne valjanak ismét kizsakmanyolas
aldozatava.

. 3. Képzések, tovabbképzések és szakmai tamogatas:

Epiiljon fel egységes, tobbszintii képzési és tovabbképzési rendszer az
aldozatokkal foglalkozo szakemberek szamara. Az alapképzéseket poziciohoz,
feladathoz és felelosségi szinthez igazodo, differencialt tovabbképzések kovessék.
A képzések hosszu tava finanszirozasa legyen biztositott.

Az emberkereskedelemben dolgozé szakemberek szamara legyen kotelezé az
egyéni és csoportos szupervizio biztositidsa traumatudatos megkozelitéssel
dolgozo szupervizorral.

A gyermekvédelmi jelzorendszer tagjainak tamogatasaban a képzésre, szakmai
konzultaciora, esetmegbeszélésre és szuperviziora kell helyezni a hangsulyt, nem
kizarolag a biintetdjogi felelosségre vonassal valo fenyegetésre.

7.4. Modszertani protokollok, eljarasrendek és esetkoordinacio:

Késziiljon  atfogd, egységes modszertani protokoll és képzés a
gyermekbantalmazas, a gyermekek kizsakmanyolasa és az emberkereskedelem
megelozésére, felismerésére, kezelésére és utankovetésére. Az eljarasrend a
tarsszervek (igazsagiigy, egészségiigy) egyiittmiikodésében és egyetértésével
késziiljon, ¢és hasznalata legyen  kotelez6 valamennyi, gyermekek
kizsakmanyolasaval foglalkozé jelzorendszeri tag szamara. Fontos a protokoll
éves feliilvizsgalata, valamint felhasznalobarat, a mindennapi szakmai munkat
tamogat6 formaban torténé megosztasa. A protokoll hatirozza meg az
aldozatonositas, az aldozatsegités, a referalas, az esetkezelés és az utankovetés
folyamatat. A segitd rendszer elemeit rendszerszinten kell meghatarozni, és ahol
sziikséges, jogszabalyi szintre kell emelni. A protokoll tobb szinten késziiljon el,
hogy minden érintett szakember és nem szakember a sajat tudasanak,
szerepének és felelosségi szintjének megfelel6 utmutatast kapjon.

e Rendszeres és kotelezo esetkonferencidkra és szakmai egyeztetésekre van sziikség

az NKM tagjai kozott.
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e Javasoljuk, hogy az emberkereskedelem és kapcsolodo biincselekmények
aldozataiként  azonositott gyermekek meghallgatiasa, valamint ezen
biincselekmények gyermekkoru elkovetdoinek meghallgatasa is a Meghallgato és
Terapias Kozpontokban torténjen, az eljarasrendben szigoruan elkiilonitve a két
csoportot.

7.5. Szemléletformalas, iskolai prevencio és médiatudatossag:

o Késziiljenek szemléletformalé kampanyok a gyermekkereskedelem témajaban, a
gyermekkereskedelem magyarorszagi jelenségeinek hangsulyozasaval.

e Az ujjaalakulo iskolai szexualis nevelés és oktatas térjen ki az
emberkereskedelem jelenségére is™. Az iskolai foglalkozasok térjenek ki a
kapcsolatok, beleegyezés, testi autonomia, nemi egyenléség, érzelmi jollét, online
és offline artalmak, bantalmazas, prostitucio és a kapcsolodo biincselekmények,
tényallasok értelmezésére, beleértve a szexualis webcam iparagat, a pornét és a
»sugar daddy” jelenséget is. A témakat megfeleld0 nyelven és megfeleld
életkorban, sziikség esetén nemileg bontott csoportokban, felkésziilt facilitatorok
altal sziikséges feldolgozni.

7.6. Civil szervezetek tamogatasa:

e Hosszu tavon tamogassa az allam az emberkereskedelem elleni prevencioval
foglalkozo civil szervezeteket. A civil és egyhazi szervezetek tapasztalatait be kell
épiteni a képzések, protokollok és szakmai egyeztetések kialakitasaba.

7.7. Kutatas és adatgyiijtés:

o Atfogé, finanszirozott és modszertanilag megalapozott kutatasi programra van
szilkség a gyermekbantalmazas, a gyermekek Kkizsakmanyolasa és az
emberkereskedelem teriiletén, amely atlathato, elszamoltathato és szakmai
alapokon nyugvo kivalasztasi rendszerben valésul meg, és amelynek eredményei
kozvetleniil visszacsatolhatok a szakpolitikai tervezésbe, a képzési anyagokba, a
protokollokba, a szolgaltatasfejlesztésbe, valamint az aldozatazonositasi,
referalasi, ellatasi és utankovetési mechanizmusok kialakitasaba.

8. Az intézmeényi biztonsaghoz valo jog, a bullying kezelése és a
resztorativ megkozelités

A gyermekek biztonsaghoz val6 joga gyermekjogi értelemben azt jelenti, hogy a gyermek a
nevelési-oktatasi és gyermekvédelmi intézményekben (tovabbiakban: intézmény) mentes a
fizikai, lelki, verbalis, szexudlis, online és kortars er0szak minden formdjatol, és olyan
kozosség veszi koriil, amelyben jelzéseit komolyan veszik, kapcsolatai timogatdak, sérelmei
pedig feldolgozhatdak. A bullying (kortars bantalmazas) nem egyszerii konfliktus, hanem
ismétlodo, erdegyensuly-hiannyal jaro, karokozasi szandékkal biré bantalmazasi forma.
Ezért kezelése nem meriilhet ki fegyelmi eljardsban, biintetésben, athelyezésben vagy
iskoladri jelenlétben. Ezek Onmagukban legfeljebb tlineti valaszok, mikdzben nem

0 A szexualis nevelési kurrikulum kidolgozasa soran be kell épiteni a téméval foglalkozé szakmai szervezetek, igy
kiilonésen a (korabbi) SexEducatio Alapitvany és a Hintalovon Alapitvany szakmai tapasztalatait, valamint az
Eurépa Tanacs vonatkozo szakmai anvagait €s javaslatait is.
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véltoztatjadk meg azt az intézményi légkort, amelyben a bantalmazas kialakulhatott vagy
fennmaradhatott. A biztonsag nem pusztin kontrollal, hanem kapcsolatokkal,
felelosségvallalassal, kozosségi részvétellel és jovatétellel teremtheté meg. A bullying nem
redukalhatd az elkovetd és az aldozat kozotti interakcidra, hanem a teljes kozosség —
beleértve a szemléloket, szakembereket és intézményi normakat — aktiv részvételével alakul
ki és marad fenn. Ennek megfelelden a beavatkozas csak akkor lehet eredményes, ha tobb
szinten, egymassal 0sszehangolt mddon valdsul meg.

Magyarorszagon a reprezentativ bullying kutatasok elmult 10 évének adatait tekintve
azt mondhatjuk, hogy jelentés szamu gyermeket érint a bullying, és a helyzet javulast
egyelore nem mutat. Az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet 2015-0s eredményei szerint a
gyermekek 15,2%-at zaklattak heti rendszerességgel az iskolaban®'. Hasonlé adatok jottek ki
a 2014-es, 44 orszagra kiterjed6 HBSC-kutatis™ soran is. Eszerint hazankban 14,2% volt a
bantalmaz6 viselkedést mutato, 12,2% pedig a bullyingot elszenvedd gyermekek aranya, €s
minden tizedik fiatal esik mindkét kategériaba™. A 2018-as HBSC-adatok szerint a helyzet
némileg romlott: a 2014-es adatfelvételkor a didkok 75%-a nyilatkozott ugy, hogy egyszer
sem bantottdk dket az iskolaban, ez az ardny 2018-ban mar csak 71,6% volt. 2022-re a helyzet
nem valtozott jelentésen (71,1%). Viszont a rendszeresen bantalmazott (havonta legalabb
2-3-szor) gyerekek szama folyamatos lassi emelkedést mutat mindkét nem esetében: 2002 és
2022 kozott az aranyuk dsszességében 5,2%-r6l 10,6%-ra ndtt™,

A bantalmazo szerepet vizsgalva az eredmények szerint 2014-ben a didkok 76,9%-a mondta,
hogy nem bantott masokat, a 2018-as adatfelvétel esetében csak 72,9%. Az adatok
valtozasanak hatterében nem zarhat6 ki a tarsadalmi érzékenység és tudatossag fokozodasa
sem, tekintettel a bullyingot megeldz6 és kezeld programok szélesebb kort elterjedésére. A
helyzet 2022-re megint javult valamennyit, a didkok 76,5%-a allitotta, hogy nem vett részt
bantalmazasban®. A legtobb kutatéo egyért abban, hogy bullying szempontjabél a
legveszélyeztetettebb korosztaly a 11-16 évesek. A kozépiskola felsdbb osztalyaiban (16 év
felett) csokkenés tapasztalhato a bullying mértékében’’. Ez utobbi megfigyelést alatamasztjak
a 2014-es, a 2018-as és a 2022-es HBSC-kutatas adatai is®’.

5! Simon David, Zerinvary Barbara, Velkey Gabor, (2015) Az iskolai bantalmazas megjelenése az 5-8. évfolyamos
didkok korében: jelenségek és magyardzatok a normal és alternativ tantervil iskoldkban. Budapest: Oktataskutatd
¢és Fejleszt6 Intézet. 11. o.

2 Magyarorszag 1985-t8] tagja az Egészségiigyi Viladgszervezet (WHO) nemzetkozi kutatdsanak, amelynek
keretében négyévente orszagos, reprezentativ felmérést készitenek az Iskolaskori  Gyermekek
Egészségmagatartasarol (Health Behaviour of School-aged Children — HBSC). Iskolaskoru gyermekek
egészsegmagatartisa (Health  Behaviour of School-Aged Children - HBSC) [Online]. Available:
https://hbsc.ppk.elte.hu/

% Vérnai, D., Zsiros, Emese 2014. Kortarsbantalmazas és verekedés. In: Andras, N. A. K. (ed.) Egészség és
Egészségmagatartas Iskolaskorban: Az Iskolaskoru gyermekek egészségmagatartasa elnevezésii, az Egészségiigyi
Vilagszervezettel egyiittmiikodésben megvalosulo nemzetkozi kutatas 2014. évi felmeérésérol késziilt nemzeti
jelentés. Budapest: Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet. 100. o.

5% Varnai, D. 2023. Kortarskapcsolatok. /n: Németh, A. (ed.) Iskoldskorii gyermekek egészségmagatartisa 2022 -
A WHO-val egyiittmiikodésben megvalosulo nemzetkozi kutatas - Nemzeti jelentés — legujabb adatok és trendek az
elmult husz évben. Budapest: ELTE, Pedagdgiai és Pszicholdgiai Kar. 59. o.

3 1bid. 57. o.

56 Paksi, b. 2010. Az iskolai agresszi6 eléfordulasa, intézményi percepcioja. Uj Pedagdgiai Szemle. 131. o.

7 Growing up unequal: gender and socioeconomic differences in young people’s health and well-being. Health
Behaviour in School-Aged Children (HBSC) Study. International Report from the 2013/2014 Survey. In:
INCHLEY, J., DOROTHY, CURRIE, YOUNG, TARYN ET AL. (ed.). WHO. 200-202. o. Idézi: VARNALI, D.
2019. Kortarsbantalmazas (bullying), internetes bantalmazas és verekedés. In: NEMETH, A., VARNAI, DORA
(ed.) Kamaszeletmod Magyarorszagon. Az Iskolaskoru gyermekek egészsegmagatartisa elnevezést, az
Egészségiigyi Vilagszervezettel egyiittmiikodésben megvalosulo nemzetkozi kutatas 2018. évi felmérésérol késziilt
nemzeti jelentés. Budapest: ELTE PPK — L’Harmattan Kiado. 129. o. és VARNALI, D. 2023. Kortarskapcsolatok.
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A kortars bantalmazas megelozésének egyik hatékony eszkoze az emberi jogi oktatas
mind a gyerekek, mind a szakemberek korében. Az elditéletek csokkentése, az
egylttmiikddés fejlesztése, az egymas irdnti feleldsségérzet felélesztése ugyanis hozzdjarul a
kortars bantalmazas és a gyermekbantalmazas csokkentéséhez. A magyar jogrendszer jelenleg
a gyerekekkel kozvetleniil foglalkozé szakemberekre (pedagogusok, szocidlis munkasok és
mas segitd szakemberek) haritja a bantalmazasmegeldzés ¢és -kezelés feleldsségét, mikdzben
nem ad hozza sem elegendd tudast, sem lehetdségeket, tovabba a szakemberek 1étszdma sem
teszi lehetdvé, hogy a bantalmazas esetek hatékonyan megel6zhetdk, kezelhetdek legyenek.

Jelenleg az iskolakban nincs Orarendben biztositott ido a kozosségfejlesztésre, békés
konfliktuskezelésre, bantalmazas-megelozésre, emberi jogi nevelésre, illetve az ehhez
sziikséges tudas elsajatitasara.

JAVASLATOK

e Munkaidében és az orarendben Kijelolt helye és ideje legyen azoknak a
képzéseknek, workshopoknak és foglalkozasoknak, amelyek csokkentik az
elditéleteket, fejlesztik a Kkozosséget, valamint békés konfliktuskezelésre,
egyiittmiitkodésre, onmagukért ¢és masokért valo Kkiallasra tanitjak a
gyermekeket, fiatalokat és a veliik foglalkozo szakembereket. Biztositani kell
tovabba, hogy elegendé segité szakember — példaul iskolapszichologus, mediator
vagy iskolai szocidlis segit6 — alljon a gyermekek és a pedagogusok
rendelkezésére.

e Az oktatasi intézmények szamara lehetové Kell tenni kiilsé szakemberek és civil
szervezetek bevonasat is e célok megvaldsitasa érdekében, valamint biztositani
kell az ehhez sziikséges pénziigyi keretet.

Az intézményekben a gyermekbiztonsdg, a bullying-megel6ézés és a sérelemkezelés
egységes, gyermekjogi alapi rendszerként jelenjen meg, melyet szemléletmodjaban
gyermekjogi, preventiv, rendszerszinti, kozosség-tokuszu, traumatudatos,
mentalizdcio-fokuszi, mentalhigiénés megkozelitésii, a szemlélok feleldsségének
hangsulyozasaval a szolidaritasra nevelés jellemezze.

Legfontosabb elemei:

o Kotelezd,intézményi szinti gyermekbiztonsagi, bullying-megelézési és kezelési
stratégia bevezetése.

e Korosztalyhoz igazitott bullying-prevencids foglalkozasok beépitése az Ovodai
Nevelés Orszagos Alapprogramba és a Nemzeti Alaptantervbe a sziikséges idOkeret
biztositasaval.

e Bullying prevenci6, kdzosségi mentalhigiéné és intézményi jollét fokuszi mddszertani
szakmai kozpont €s regiondlis alkdzpontjainak felallitasa, melyek {6 feladatai:

- intézményi prevenciés programok bevezetésének ¢és bedgyazodasanak,
megvaldsitasanak tamogatasa,

In: NEMETH, A. (ed.) Iskoldskorii gyermekek egészségmagatartisa 2022 - A WHO-val egyiittmiikédésben
megvalosulo nemzetkozi kutatas - Nemzeti jelentés — legujabb adatok és trendek az elmult hiisz évben. Budapest:
ELTE, Pedagoégiai és Pszichologiai Kar. 58. o.
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4. FEJEZET A CSALADI KORNYEZET ES A HELYETTESITO
VEDELEM?®®

1. A gyermekvédelmi alrendszerek gyermekkozpontu
egyuttmikodése

1.1. A gyermekvédelem egységes rendszere

A gyermekvédelmi térvényben® a gyermekek védelmét mindségileg tobb eltérd szint
biztositja, a gyermekjoléti alapellatasok és a gyermekvédelmi szakellatasok alrendszere,
amelyhez szervesen illeszkedik a gyamhatdsagok feladat- és hataskore azzal, hogy a
gyamhivatali rendszer strukturdlis atalakitasa, szervezeti 6ndllosdganak visszadllitasa szintén
megkeriilhetetlen, mert ma jellemz6éen nem megfeleld mindségben latja el a feladatkorét.

A gyermekjoléti alap és a gyermekvédelmi szakellatas egyiittmiikodésének mindsége
rendkiviil fontos az évente mintegy négyezer bekeriilé és a gyermekvédelmi szakellatasbol
hasonld nagysagrendben kikeriilé gondozott gyermekcsoportndl. FElkeriilhetetlen az
egylttmiikodés az igen sériilékeny, ideiglenes hatallyal elhelyezett gyerekeknél, tovabba
gondozasi helyiikrél engedély nélkiil eltivozott (szokott) gyerekeknél, mellyel
kapcsolatban a Gyermekjogi Civil Koalici6 is kritikusan szélalt meg, miutdn a jogalkotd
elmulasztotta feltarni a szokés mogott meghuzodo kivaltd okokat, motivaciokat és ok-okozati
osszefiiggéseket.® A javitéintézeteket ismételten a gyermekvédelmi rendszer szerves
részévé Kell tenni, megerdsitve azok reszocializacios és rehabilitdcios szemléletét, valamint
biztositva ehhez a megfeleld személyi és targyi feltételeket. A javitdintézeti ellatdsnak nem

crer

gyermekkdzpontu rendszernek kell lennie.

Az egységes gyermekvédelmi rendszer nem pusztin szervezeti kérdés, hanem
gyermekkozpontu szemléletet tiikrozé koherens védelem, ahol a gyermek szempontjabol
nem kiilonallo alapellatasi, szakellatasi vagy gyamhatosagi ligyek 1éteznek, hanem a gyermek
sorsat, legfobb érdekeit érintd, egymasra ¢épiildé — egyéni sziikségleteket kielégitd —
szolgaltatasok és — megalapozott — dontések sora. Cél a gyermekvédelem egységesitése
minden szinten, mert az alrendszerek nem ala-folérendeltséget jelentenek, hanem a
gyermekvédelem egymasra épiild, egymassal szoros kapcsolatban allé elemeit. A jelenlegi
mukodést ugyanakkor jelentdsen neheziti az agazati iranyitas széttagoltsaga, a minisztériumi
hattérintézmények, valamint a kapcsolodd gazdasagi tarsasdgok bonyolult és sok esetben
parhuzamos struktiraja.®’ Valamennyi gyermekvédelmi alrendszerben elengedhetetlen a
szakemberek megtartasat szolgald életpalyamodell kialakitdsa, a bérrendszer fejlesztése,

% Fejezetfelel6s: Herczeg Rita, Katonané Pehr Erika, Lux Agnes. A fejezet szerz6i: Herczeg Rita, Katonané
Pehr Erika, Lux Agnes, Martonffy Zsuzsa, Nyitray Zsuzsanna (TASZ), Olah Lili (SOS Gyermekfalvak), Pozsgai
Fruzsina, Soltis Lilla (Alapitvany a Nevel6sziilokért), Szilvasi Léna (SOS Gyermekfalvak), Zeller Judit (TASZ)
%9 Elérheté:
https: rmek] jogi-nyilatkozatok/a- i-civil-koalici
l-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/
® Ha a szakellatasban elhelyezett gyermek a gondozasi helyérél 3 hénapot meghaladéan engedély nélkiil eltavozott, a
tavolléte idejére az 6 gondozasi helyére mas gyermek ideiglenes elhelyezhetd. Tovabba a 6 honapot meghalad6 tavollét
esetén a gyamhivatal a nevelésbe vétel feliillvizsgalatat kezdeményezi, ezzel mintegy kezelve a szakellatasban évek ota
fennallo féréhelyhianyt.

Elérheto:
https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gvermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyro
l-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyvermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/

61 P1. Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet (NSZI), a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag (SZGYF),
Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat (OGYSZ)
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https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyrol-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/
https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyrol-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/
https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyrol-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/

valamint a rendszeres képzés, tovabbképzés és szupervizid biztositasa. A Kronikus
szakemberhiany ma mar nem egyes intézmények problémaja, hanem a teljes
gyermekvédelmi rendszer miikodését és mindségét veszélyezteté strukturalis valsag.

1.2. A tarsszakmakkal valé parbeszéd

A gyermekkozponti szemlélet és a rendszerszintii gondolkodas elsajatitasa mellett a napi
szintli helyzetkezelés is jelentds kihivast jelent a gyermekekkel foglalkozé szakemberek
szamara. A hatékony szakmai munkét ugyanakkor gyakran akadalyozza a tarsszakmak
kozotti egyuttmiikodés hianya, a ,,teamben gondolkodas” gyenge gyakorlata, valamint
az eltéro intézményi és szakmai szemlélet.

A Gyermekvédelmi torvény ezért hangsulyosan épit az egyiittmiikodésre, amelynek célja
a kilonbozo ellatorendszerek kozotti koherencia megteremtése, a szakmai tavolsagtartas
csokkentése és a gyermek legfobb érdekét kozéppontba helyezd kozos mitkodés kialakitasa. A
gyakorlatban azonban a gyermekek védelmében részt vevd intézmények és szakemberek
egylittmiikddését gyakran rendszerszintli érdekkonfliktusok, tilterheltség, kapacitashiany és
eltérd szakmai prioritdsok nehezitik. A megel6z6 gyermekvédelmi munka hatékonysagat
jelentésen gyengiti a védénéi halézat tulterheltsége, a 1étszdmhiany, valamint a hatdsagi
jellegti feladatok erdsodése, amelyek csokkentik a prevenciora, a csalddok tamogatdsara €s a
nevelés-gondozas segitésére fordithatd kapacitdsokat. Sulyos problémat jelent tovabba a hazi
gyermekorvosi szolgalatok szamanak csokkenése,”> a tartdos helyettesitések novekvod
aranya, valamint az, hogy egyre tobb gyermek ellatdsa felnétt haziorvosokhoz keriil. A
koznevelési és szakképzési intézmények gyermekvédelmi prevenciés munkéjat korszert, a
mai pedagogiai és mentalhigiénés kihivasokhoz igazodd modszertani tdmogatéassal sziikséges
megerdsiteni. Mindezek mellett elengedhetetlen az egészségiigyi, oktatasi és szocialis
ellatorendszerek 6sszehangolt reformja is.

A gyermekvédelmi problémak jelentds része ma mar nem egyetlen szakma keretei
kozott kezelheté. A gyermekek veszélyeztetettsége sok esetben egyszerre egészségiigyi,
mentalhigiénés, oktatasi, szocialis és csaladi probléma, ezért a gyermekvédelem csak valédi
szakmakozi egyiittmiikodés mellett lehet eredményes.

1.3. Onkormanyzatok finanszirozasi felelossége

A gyermekvédelmi szakellatas jelenlegi finanszirozasi rendszere kozponti koltségvetési
alapokon nyugszik, amely biztositja az ellatasok egységességét, ugyanakkor kevésbé 6sztonzi
a helyi szintl megel6zd tevékenységeket. A finanszirozasi felelosség esetleges
onkormanyzati szintre helyezése jelentés hatassal lehetne a gyermekvédelmi rendszer
miikodésére, kiilondsen az alapellatas és a szakellatds kapcsolatara. Amennyiben a csaladbol
kiemelt nevelésbe vett gyermekek ellatasdnak koltsége az Onkormanyzatokat terhelné,
erdsddne a helyi szintli feleldésségvallalds, amely varhatéan 6sztonézné a prevencios
tevékenységek fejlesztését. Az onkormanyzatok érdekeltté valnanak abban, hogy minél
kevesebb gyermek Keriiljon kiemelésre, ezért nagyobb hangsulyt fektetnének a csaladok
tamogatasara ¢€s a korai beavatkozasra, erdsitve a helyi felelosségvallalast.

A finanszirozas decentralizalasa ugyanakkor jelentds kockazatokat hordoz, mert az
onkormanyzatok eltérd pénziigyi helyzete miatt novekedhetnek a teriileti

62 Herczog Maria: Gyermekjogok és gyermekjoléti alapellatas jelentdsége. Fundamentum, 2025/1.sz.
Elérhetd: https://real-j.mtak.hu/28762/1/fundamentum_ 2025 1.pdf
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egyenldtlenségek, ami a gyermekek ellatdsdnak mindségében is megjelenhet. Fennall annak a
veszélye is, hogy a koltségesokkentési szempontok befolyasoljak a szakmai dontéseket, és a
sziikséges beavatkozasok késedelmet szenvednek.

A finanszirozasi modell atalakitasa csak akkor lehet eredményes, ha megfelelo
garancidk épiilnek be a rendszerbe, igy az orszagos minimumszolgéltatdsi standardok, a
kozponti kiegyenlité mechanizmusok, valamint a szakmai kontroll és monitoring biztositasa,
tovabba atlathatova valna, hogy valéjaban mennyibe keriil egy gyerek a neveldsziiloi
halozatban ¢és a gyermekotthoni elhelyezésben. Ennek keretében indokolt olyan
finanszirozasi 6sztonzok kialakitasa is, amelyek tamogatjak a csaladban torténd nevelkedés
megOrzését, a sikeres hazagondozast, valamint csokkentik a sziikségtelen intézményi
elhelyezések szamat. A finanszirozasi és minéségbiztositasi szabalyoknak egységesen kell
érvényesiilniiik az allami, egyhazi és civil fenntartasu ellatasok esetében is.

1.4.A nyilvantartasi rendszer és a személyes informacioatadas fejlesztése

A gyermekvédelmi rendszerben az informaciohiany vagy az informaciok késedelmes
ataddsa nemcsak adminisztrativ probléma, hanem kozvetlen gyermekjogi kockazat is. A
hianyos dokumentacid, az egymassal nem kommunikald rendszerek €és az elmarado személyes
egyeztetések kdvetkezménye gyakran a gyermek sziikségleteinek félreértése, a nem megfeleld
elhelyezés vagy a tovabbi traumatizaci6é. Az egyiittmiikodési reform elsodleges célja a
gyermekek élethelyzetének és sorsanak javitasa kell legyen. Ennek alapfeltétele a pontos,
1d6szert, jol dokumentalt és a kiilonbozo szakteriiletek kozott hozzaférhetd informacioatadas.

A gyermekek védelmében létrehozott nyilvantartdsi rendszer (GYVR) eredeti célja a
gyermekek életitjanak agazatokon ativelo, egységes dokumentalasa volt, miikodése
azonban jelenleg nem tekintheté hatékonynak. A rendszer fejlesztésére nem all
rendelkezésre elegendd forrds, mikozben 0j adminisztrativ elemek keriiltek bevezetésre —
példaul a képesség- és tehetséggondozasi mddszertan dokumentacidja — megfeleld szakmai
felkészités és képzés nélkiil. Ez tovabbi terhet r6 az egyébként is talterhelt neveldsziiloi
tanacsadokra és szakemberekre. A gyamhivatalokban hasznalt informatikai rendszerek
nincsenek megfeleléen 6sszehangolva, ezért ugyanazon adatokat gyakran tobb kiilonb6zo
programban kell rogziteni. Az adminisztracidé jelentds id6t vesz el a tényleges szakmai
munkatol, mikozben az iratok digitalizaldsa sok esetben tovabbra is manudlis, iddigényes
folyamat.

A gyermekvédelmi szakellatasban ismételten meg kell teremteni a személyes szakmai
informacidatadas jogszabalyi és intézményi kereteit, kiilonosen az elhelyezési értekezletek
¢s esetmegbeszélések rendszerének megerdsitésével. Ezek biztosithatjdk az eldzetes
sziikségletfelmérés nélkiili beutalasok feliilvizsgalatat, valamint a gyermek egyéni elhelyezési
tervének kozos kidolgozasat. A személyes esetmegbeszélések lehetdséget teremtenek arra,
hogy a gyermekkel foglalkoz6 szakemberek, a gondozési hely képviseldi, a gyermekjogi
képviseld, a sziilok és maga a gyermek is megoszthassak szempontjaikat, és kozosen alakitsak
ki a gyermek legfébb érdekét szolgald dontéseket.

Olyan gyermekvédelmi informatikai rendszert kell kialakitani (természetesen figyelemmel a
személyes adatok védelmének kovetelményeire is), amely csokkenti a parhuzamos
adminisztraciot, tdimogatja az agazatok kozotti adataramlast, és biztositja, hogy a gyermekkel
kapcsolatos dontésekhez minden érintett szakember a sziikséges informaciokhoz idében
hozzaférjen.

1.5. A gyermekvédelmi gyam életutfeleldsi, érdekvédelmi szerepének erdsitése
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Megfeleld személyi és targyi feltételek biztositdsa, illetve jelentds 1étszambdvités mellett a
gyermekvédelmi gyamokat “életutfelelosként” indokolt kijelolni, akiknek egyik kiemelt
feladata a gyermek csaladi kapcsolatainak eldsegitése, melynek érdekében nagyobb
hataskorrel kell rendelkezniiik a csaldd gyermeknevelési feltételeinek és funkcidinak
rehabilitdciojaban is (egyiittmiikodve a szakelldtds ma még hidnyzo csaladgondozojaval, a
gyermekjoléti alapellatds szakembereivel — csalddsegitdvel, esetmenedzserrel, valamint a
ma még szintén hidnyzd csaladegyesitési koordinatorral). Ezt az elvarast erdsitette meg az
alapvetd jogok biztosa allaspontja is: ,,rendszeres kapcsolattartds, és a hazagondozast segitd
szakmai munka nélkiil a gyermeknek a vér szerinti csaladjaba valo visszakeriilésére nincs
esélye.”®

A gyermekvédelmi gyamok tobbsége azonban a magas fluktudcié miatt a megengedett
esetszamok folott latjak el feladataikat, jellemzéen 15-25 gondozasi helyszinen, s ezaltal a
gyermekek jogai sériilhetnek. A gyakorlatban jelentds kiilonbségek tapasztalhatok tovabba a
gyamok miikodésében: vannak, akik partneri egyiittmiikddésre térekednek a neveldsziiloi
héalozattal és a gyermekkel napi kapcsolatban allo szakemberekkel, mig mas esetekben a
dontések érdemi egyeztetés nélkiil sziiletnek meg. A gyermekvédelmi gyamokat is érintd
tulterheltség, a munkakorbdl fakadd stresszhatdsok, a munkavégzés sordn tapasztalt
ellatorendszer hidnyossagaibol fakadd, a gyermek sorsrendezését érintd elakaddsok
(gondozasi helyek és a szakemberek hidnya, a munka mindségének folyamatos romlasa,
elhuzdodo ligyintézések) a szakember kiégés€hez vezetnek, mikdzben nincs akkreditalt gyami
képzés, sem szuperviziora lehetdség. Sziikséges lenne a gyermekvédelmi gyamok
képesitési eldirasanak az attekintése, indokolt megvaltoztatasa, az egységes
gyermekvédelmi gyami képzés bevezetése. A gyamok felkésziiltségében, tapasztalataban,
hozzaallasaban ugyanis hatalmas kiilonbségek vannak.

Az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat (OGYSZ) miikddése a gyamok tekintetében
leginkabb ellendrzést jelent, mely statisztika €s adatszolgaltatas eldirdsaban, valamint egyéni
esetekre vald reagélasban valosul meg. A centralizacié tehat nem hozott igazi szakmai
fejlodést.

JAVASLATOK:

e Az allami szerepvallalis megerdsitése a gyermekvédelmi rendszer
miukodtetésében.

e A Kkiilso, fiiggetlen, civil monitorozas és kontroll megerositése.

o A gyermekjoléti és gyermekvédelmi hattérintézmények feladatkorének
attekintése, parhuzamossagok megsziintetése.

o A teljes ellatorendszer attekintése, atszervezése és a feladatoknak a
szubszidiaritas elve alapjan torténé meghatarozasa.

e Az onkormanyzatok szerepének és anyagi eréforrasainak novelése.

o Vizsgialandd a  gyermekvédelmi szakellatas finanszirozasi felelosségének
esetleges onkormanyzati szintre helyezése.

e Preventiv szemléletii, a tarsteriiletekkel, tarsszakmakkal osszehangolt
gyermekjoléti politika megteremtése, a ,,teamben gondolkodas” szemléletének
gyakorlati megerdsitése.

o Az életpalyamodell és a bérstruktira fejlesztése, a képzés, tovabbképzés és
szupervizio rendszerének hatékonyabba tétele.

8 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-1380/2014. szdmu iigyben .
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o A gyermekeink védelmében létrehozott nyilvantartasi rendszer (GYVR)
miikodésének hatékonyabba tétele, fejlesztése.

o A gyermekvédelmi gyamok “életitfelelosi” feladatkorének, érdekvédelmi
funkcioinak megerositése, az egységes gyermekvédelmi gyami képzés bevezetése.

2. A gyermekjoléti alapellatas megujitasa
2.1. Kriziskezelés helyett prevencio

A gyermekjoléit alapellatdsba a legtobb esetben esetlegesen keriilnek be a gyerekek,
vagyis nem valés gondozasi sziikségleteik alapjan, hanem jellemzdéen a csaladjaik
alacsony tarsadalmi és szocidlis stitusza miatt. Jelenleg a gyermekvédelmi rendszer
tulterheltségének oka a tarsadalom egy részének (kb. 10%) leszakadasa (leszakado
telepiilések, mélyszegénység). A bekeriilés okai nem sziintethetok meg a gyermekvédelem
eszkozrendszerével, fontos a lakhatasi lehetoségekre és a jovedelmi szegénységre
megoldast talalni. Jelenleg ezen kérdés megoldatlansdga a gyermekvédelem szerepldire
harul, amire nincs eszkoziik.

Vélelmezhetden a barmely okbdl ténylegesen veszélyeztetett gyerekek tobbsége lathatatlan
a rendszer szamara, ¢s mivel sem a megel6zéshez, sem a feltarashoz nincsenek eszk6zok és
kapacitasok, leginkabb krizisintervencios jellegii tevékenység folyik, miutan a jelenlegi
rendszer sok esetben tul késon talalkozik a csaladokkal. A prevencid valodi megerdsitése csak
akkor lehetséges, ha a csalddok tdmogatasa nem kizardlag veszélyeztetettségi helyzetekhez
kapcsolodik. A mélyszegénységben €16 csaladok problémainak gyermekvédelmi kezelése
Onmagaban nem vezet tartdés eredményre, amennyiben azt nem kiséri dsszehangolt lakhatasi,
foglalkoztatasi, oktatasi és mentalhigiénés timogatas.

Az észleld- és jelzbrendszer miikddése az elmult évtizedek alatt® sem valt valodi formalis,
atlathatd ¢és egységes szakmai praxissa, hanem jellemzéen megmaradt az informalis
egyeztetéseken, személyes kapcsolodasokon alapulé miikodési modnal. A jelzérendszer
célja nem a biintetés, hanem a megeldzés kell hogy legyen annak ellenére, hogy a szigoribb
bilintetdjogi eldirasok miatt a gyermekvédelmi jelzérendszerben ugyan megnétt a jelzések
szama, azonban az érintett gyerekek védelme igazabol nem valdsul meg, mert a problémak
megoldasahoz sziikséges erdoforrasok nem allnak rendelkezésre, hosszabb tavi intenziv
csaladgondozas sem valosul meg. A jelzorendszer tagjai gyakran nincsenek tisztaban a
szerepiikkel, feladataikkal. Ilyen irdnya képzésben nem részesiilnek (pl. egészségiigy,
oktatas). A rendszert nem a szakmai parbeszéd, hanem a jelzés elmaradasa esetén
lehetséges szankcioktol valé félelem hatja at.

A fenntarthaté és eredményes miikodtetéséhez vilagos torvényi, finanszirozasi és
szakmai keretek sziikségesek. Jelenleg a gyermekvédelem mélyen alulfinanszirozott. A
csalad- ¢és gyermekjoléti szolgalatoknal a csaladsegitok sziikséges létszamat négyezer
lakosonként kell meghatarozni, illetve — amennyiben ez magasabb 1étszamot eredményez —
minden 25 ellatott csaldd utan egy {6 csaladsegit6t kell biztositani. A szolgalat miikodéséhez
legalabb egy f6 csaladsegit6é alkalmazasa kotelezo. Ha a csalddsegitok 1étszama eléri vagy
meghaladja a harom f6t, intézményvezetot kell kinevezni.

5 Az Alapvet6 jogok Biztosanak (akkor még Allampolgari Jogok Orszaggyiilési biztosanak) vizsgalatai erre mar legkésébb
2010-ben ramutattak. Ld. AJB 2227/2010. szam1 jelentés.
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Ezzel szemben a koltségvetési torvényben meghatarozott - a csalad-és gyermekjoléti
szolgalatoknal - finanszirozott dolgoz6i 1étszam ettdl teljesen eltéré is lehet, vagyis nem
koveti a szakmai rendeletben meghatarozott 1étszamot, ami gétolja a megfeleld személyi és
targyi feltételek biztositadsat, az elvart szakmai munkat, kiilonds tekintettel a hatranyos
helyzetli telepiilésekre, térségekre. Ezért a hatranyos helyzetli jarasokban javasolt a
differencialt normativa, illetve a differencidlt 1étszam meghatirozasa, tovabba a
csaladsegitok esetében az adminisztrativ munka segitésére asszisztensek biztositasa. A reform
kapcsan az is lényeges szempont, hogy az egyszemélyes szolgaltatast nyujtd szervezetek
szama csokkenjen.

Meg kell emliteni azt is, hogy a csaladok atmeneti otthonaba keriil6 csaladok jellemzden
nem atmeneti nehézségekkel kiizdenek. A jogszabaly jelenleg masfél év idotartamra teszi
lehetdvé az atmeneti gondozas igénybevételét, amely kiilsé férdhely esetén tovabbi masfél
évvel meghosszabbithatd. A gyakorlatban azonban a csaladok tartos lakhatasi, anyagi,
edukacios, szexedukacidos és szociokulturalis problémakkal élnek egyiitt, amelyek
megoldasara nem elegendd az intézményben toltott idé, mikozben arra lenne sziikségiik,
hogy intenziv csaladgondozassal és biztonsagos lakhatdssal minél hamarabb 6nallova
valhassank. A csalddok atmeneti otthonaba érkezé gyermekek sok esetben sulyos fejlédési,
érzelmi és oktatasi lemaradasokkal érkeznek, mig a sziilok gyakran sziil6i készségeikben
mutatkozo hidnyossagokkal, feldolgozatlan traumékkal, szorongdsokkal és fesziiltségekkel
kiizdenek.

2.2. A csaladsegitdi és az esetmenedzseri szerep szakpolitikai reformja

A csaladok szamara a jelenlegi rendszer gyakran atlathatatlan: nem egyértelmi, hogy ki
milyen szerepben van jelen, ki hoz dontést, kihez lehet segitségért fordulni, és ki vallal
tényleges feleldsséget az eset koordinacidjaért. A szerepek tisztazatlansaga nemcsak szakmai,
hanem bizalmi problémat is eredményez, ezért fontos lenne a csalddok megfeleld
tajékoztatasa, edukalasa a gyermekjoléti szolgalat és kdzpont feladatair6l.

A gyermekjoléti szolgalat csaladsegitéjének feladata a prevencid, a korai beavatkozas €s a
csaladdal valo folyamatos, bizalmi kapcsolat fenntartasa. Miikodése kapcsolati alapt, amely a
csalad mindennapi ¢letének tadmogatasdra €s a problémak korai felismerésére épiil. A
gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere ezzel szemben a komplex, magas kockazati
esetekért felelés szakember, aki nem a napi segité munkat végzi, hanem a teljes folyamatot
irdnyitja. Az esetmenedzser mint esetgazda feladata a beavatkozésok rendszerszintii
Osszehangolasa és az eset kimeneteléért valo felelosségvallalds. A koordinacio részeként
rendszeres esetmegbeszéléseket szervez, nyomon koveti a intézkedések végrehajtasat, és
sziikség esetén modositja a beavatkozas iranyat a gyermek érdekében.

A rendszer miikodését akadalyozza a magas esetszam, a szerepek tisztazatlansaga és a
szakmai kompetenciak hianya. Ennek kovetkeztében parhuzamos esetvitel alakul ki,
amely csokkenti a hatékonysagot és elmosddott feleldsségi viszonyokat eredményez. De
egyre inkabb elterjedében van az a miikddési mdd is, hogy a védelembe vételt kovetden a
csaladsegité kilép a folyamatbol €s az esetmenedzser veszi at a csaladdal kapcsolatos
valamennyi teenddt, beleértve a csaladgondozast is (a kozos csaladgondozés helyett). Ezért
sziikséges a szerepek egyértelmli jogszabalyi és szakmai tisztdzdsa, az esetmenedzseri
koordinacié pontos meghatarozasa, az adminisztrativ terhek csokkentése, valamint egy
kotelez6, orszagosan egységes esetmenedzseri képzés bevezetése.
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Minderre tekintettel erdsiteni kell a gyermekek veszélyeztetettségének megeldzését, az
ehhez sziikséges szakmakozi és agazatkozi egyiittmiikodést. Hosszabb tdvon egy olyan
szemléletvaltas a cél, amelyben a gyermekekért dolgozd szakemberek nem elkiiloniilt
feladatkorok mentén, hanem egymast erdsité halozatként miikodnek egyiitt személyi,
intézményi és Aagazatkozi eréforrasokra épitve.*

2.3. Kapcsolattartas, a kapcsolattartasi tigyelet fejlesztése

A gyermek kapcsolattartashoz valo joga a csaladban €16 és a gyermekvédelmi szakellatasban
nevelkedd gyermekeket egyarant megilleti. A kapcsolattartas célja minden esetben az, hogy a
gyermek a szdmara fontos személyekkel biztonsagos, kiszamithato és fejlédését tamogatd
kapcsolatban maradhasson, amennyiben ez nem ellentétes a gyermek legfobb érdekével. A
jelenlegi rendszer ugyanakkor nem egységes. A csaladban ¢l6 gyermekek esetében a
gyermekjoléti kozpontok mitkddtetnek kapcsolatiigyeletet, mig a nevelésbe vett gyermekek
kapcsolattartdsa a gyermekvédelmi szakellatds keretei kozott, eltérd szakmai gyakorlatok
szerint valosul meg. Az egységes rendszer alapja egy orszdgosan kotelezden alkalmazando
triazs- és kockazatértékelési moédszertan lenne. Ennek célja, hogy a kapcsolattartas
formajara, feltételeire €s biztonsagi kereteire vonatkozo javaslatok ne egyedi megitélés,
hanem strukturalt, objektiv és dokumentalt szempontok alapjin késziiljenek el. A
kockazatértékelés vizsgalna kiilonosen:

a bantalmazésra, elhanyagolasra vagy csalddon beliili erdszakra utal6 informéciokat;
a gyermek reakcioit, félelmeit, kotodési mintazatait és véleményét;

a szllok egyiittmlikodési készségét és konfliktuskezelési képességét;

a mentalis egészségi, pszichiatriai vagy addikcios problémakat;

a kapcsolattartas korabbi tapasztalatait.

Amennyiben a birésag vagy a gydmhivatal a rendelkezésére allo adatok alapjan segitett vagy
feligyelt kapcsolattartast tart indokoltnak, a kapcsolattartas részletes szabalyainak
meghatarozasa elétt megkeresné az illetékes szakmai szolgaltatdt és tajékoztatast kérne az
egységes kockazatértékelési rendszer alapjan készitett szakmai javaslatrol. A csaladban €16
gyermekek esetében ezt a feladatot a gyermekjoléti kozpont latna el. A nevelésbe vett
gyermekek esetében a szakmai javaslatot a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat készitené
el. A szakmai javaslat kitérne arra, hogy a kapcsolattartds milyen formaban szolgalja
leginkabb a gyermek érdekét, igy kiillondsen arra, hogy:

segitett kapcsolattartas vagy felligyelt kapcsolattartas indokolt-e;

milyen gyakorisaggal ¢€s id6tartamban torténjenek az alkalmak;

szlikséges-e fokozatos visszaépités;

milyen specidlis feltételek biztositjak a gyermek biztonsagat;

fennallnak-e olyan koriilmények, amelyek a kapcsolattartas ideiglenes korlatozasat
vagy felfliggesztését indokoljak.

A birdsag vagy a gyadmhivatal a kapcsolattartds jogi kereteit és alapvetd formajat hatdrozna
meg, azonban a dontésében felhatalmazza a szolgaltatot a lebonyolitds részletes szakmai
szabalyainak kialakitasara. Ide tartozik kiilondsen az alkalmak pontos id6étartamanak,
gyakorisdganak, fokozatossaganak meghatarozasa. A feliigyelt kapcsolattartasban dolgozék

8 Gyarmati Andrea és Racz Andrea: Innovaciokra épiilé szemléletvaltis a gyermekvédelemben — Modellprogramok
értékelése kvalitativ kutatasi eszk6zokkel. In: Fokuszban a gyerekek jol-léte és védelme Rubeus Egyesiilet 2026.
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szamara kotelez6 lenne egy képzés, amely a jelenlegi kapcsolatiigyeleti mediator
képzéshez képest nyujt plusz specialis tudast.

JAVASLATOK:

o A veszélyeztetettség, a bantalmazas és az elhanyagolas tartalmanak pontos
meghatarozasa sziikséges a szegénység, a gondozasi hianyossag elhatarolasa
érdekében.

e A gyermekbantalmazas felismerésére, jelzésére és kezelésére vonatkozé agazati
protokollok dsszhangjanak megteremtése.

o Rendszeres szakmakozi esetmegbeszélések és kozos képzések sziikségesek az
egészségiigyi, oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi szakemberek szamara,

o A gyermekjoléti szolgalatok és kozpontok szakmai kompetencidjanak pontos
meghatarozasa, esetszamok és létszam-sziikségletek pontositasa.

o Ki kell dolgozni a csaladsegitd és az esetmenedzser egyiittmiikodésének szakmai
protokolljat.

e Boviteni kell a szakemberek szakmai-modszertani eszkoztarat, az egymast
kiegészito, egymast erositd halézati mikodés Kkialakitasa érdekében.

o A megyei/fovarosi modszertani gyermekjoléti szolgalatok orszagos halozatat
ismételten ki kell alakitani.

e A hatranyos helyzeti jarasokban differencialt normativa és differencialt létszam
bevezetése sziikséges, segitve az egyszemélyes szolgalatoknal szocialis asszisztensek
foglalkoztatasat.

e Boviteni sziikséges a kozosségi alapu szolgaltatasokat, a csaladmegerosité
programokat, kiillondos tekintettel a prevenciora.

e Programokat kell inditani a mélyszegénységben él6 csaladok megtamogatasara,
kiilonosen az elso gyermeket vallalo, mélyszegénységben €lo sziilok sokoldalu
tamogatasaval.

e Komplex modon kell timogatni és segiteni a valsaghelyzetben 1évé varandos
anyakat az ujsziilott gyermekiik megtartasaban és felnevelésében.

o A gyermekjoléti kozpontokban a korhazban rekedt csecsemék sziileinek
tamogatasa érdekében o0nallo “korhazi szocialis munkas” munkakor kialakitasa
sziikséges, a kdrhazban dolgozo szocialis szakemberhalozat megerdsitése mellett.

e A gyermekjoléti kozpont kapcsolattartasi iigyeleti szolgaltatasait meg kell
erositeni, és ki kell dolgozni egy egységes kapcsolattartasi ligyeleti protokollt.

e A csaladok komplex tamogatas érdekében sziilok és gyermekek szamara egyarant
jobb hozzaférést kell biztositani a mentalhigiénés, addiktologiai, pszichiatriai
ellatashoz.

e Az atmeneti gondozast biztosité intézményrendszert fejleszteni kell, kiillonosen
figyelemmel a helyettes sziiloi halozat lathatova tételére, a helyettes sziil6i dij
markans megemelésére, a gyermekek atmeneti otthona és csaladok atmeneti
otthona férdohely kapacitasanak bovitésére, a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
teriileti egyenlétlenségének csokkentésére, amely intézkedések hozzajarulhatnak a
csaladbol torténd jogszeriitlen kiemelések, a korhazban rekedt wjsziilott
gyermekek szamanak csokkenéséhez is.

3. A gyermekvédelmi szakellatas megujitasa

3.1. A gyermekvédelmi szakellatas személyi és targyi feltételeinek megteremtése

54



A gyermekvédelmi szakellatisban kritikus a férdohely- és szakemberhidny, ugyanakkor
egyre tobb gyerek keriil az ellatérendszerbe. A KSH adatai alapjan az évente frissen
szakellatasba keriilé osszes gyermek korében 2010 6ta 30%-rol 38%-ra novekedett a
frissen bekeriilé 0-2 éves gyerekek aranya 2024-ben. Ez Europaban példatlan jelenség,
leszamitva a legszegényebb europai orszagokat (Bulgaria, Romania). Cél, hogy
csokkenjen a bekeriil6é gyerekek szama és csokkenjen a gyermekvédelmi szakellatasban
eltoltott id6. Sajnos a jelenlegi rendszer nincs figyelemmel arra, hogy a gyermekek fejlodése
gyorsabb litemben halad, mint a felnéttek élete, s ezért gyors, de megalapozott dontéseket
kell hozni a védelmiik érdekében.

A gyermekvédelmi szakellatasba keriilés okai az alapellatdshoz hasonldan esetlegesek, ezért
vélelmezhetd a jelenlegi szakellatasi adatok alapjdn, hogy a szakellatasra szorulo
gyerekeknek csak egy része keriil a gyermekvédelmi intézményrendszerbe. Ezt tovabb
neheziti az is, hogy nem egységesek a bekeriilési mechanizmusok, teriiletileg eltéré a
gyakorlat és a rendszer kapacitdsa. A gyermekszegénység problémaja a gyermekvédelmi
szakellatasban is jelen van, mert a szakellatdsba vald beutaldsoknal a kizardlag anyagi
okokra visszavezethetd csaladbdl valod kiemelés tilalma nem érvényesiil maradéktalanul. Az
alapveté jogok biztosa szamos vizsgalatban® tarta fel, hogy a gondozott gyermekek nagy
részét elsdsorban vagy kizardlag sziileik rossz életkoriilményei €s anyagi nehézségei miatt
emelték ki a csaladjukbol. Ez a helyzet még sulyosabb a roma szarmazasu gyermekek
esetében. A kutatdsok szerint a roma gyerekeket gyakrabban emelik ki csaladjukbol anyagi
okokra visszavezethetd problémak miatt, mint nem roma téarsaikat, amit azonnal fel kell
szamolni.’” Szintén egyértelmlien mutatnak ra  arra is, hogy a gyermekvédelmi
gondoskodasban ¢é16 fiatalok korében sokszorosan gyakoribb a szorongas, a depresszid, a
poszttraumas tiinetek €s a kotddési zavarok eléforduldsa, mint a csaladjukban nevelkedd
kortarsaiknal.®®

Az utobbi években a stilyos férohelyhiany miatt sok gyamhatosag elhalasztja vagy elkeriili
a csaladbdl valé kiemelést, mert nincs hova elhelyezni a gyerekeket, s ezért mintegy
kétezer gyermek var elhelyezésre. A bekeriilé és a (nevelésbe vételi eljarasok akar évekig
torténd elhuzoddsa miatt) bekeriilésre var6 gyermekek magas szdma, a hazagondozasok
alacsony szama — kiilondsen a kelet-magyarorszagi régiokban — a rendszer
miikodésképtelenné valasat eredményezte.

A féréhelyhiany mellett a féréhelyek mindsége is kivannivalot hagy maga utan. Aggasztod
ugyanis, hogy a lakasotthonok tobbsége és sok gyermekotthon kiiltertileten talalhatd, ahonnan
a gyermekek megfeleld kozlekedés és mas lehetdség hianyaban nem tudjak elérni az
alapveto szolgaltatasokat (iskola, fejlesztés, szabadidés tevékenységek stb.). Ez tovabb
csokkenti esélyeiket a csaladban nevelkedd kortarsaikhoz képest.

A gyermekvédelmi szakellatas helyzetét tovabb sulyosbitja a megbizhatésagi vizsgalat
bevezetése, tovabba a kifogastalan életvitel vizsgalatira vonatkoz6 szabalyozas. A
lefolytatott ellenérzési eljardsok gyakorlati tapasztalatai azt mutatjak, hogy az 1j
munkavallalok belépése jelentds késedelmet szenvedhet. Az eljardsok iddtartama gyakran

6 Az Alapvetd Jogok Biztosanak jelentése az AJB-276/2023. sz. ligyben

Elérhetd: https://www.ajbh.hw/documents/10180/3dae8¢3a-0a60-¢61¢-e40a-ce1e61ef5b40

7 Darvas Agnes-Farkas Zsombor-Kende Agnes-Vigh Katalin: Roma gyerekek a szakellatasban. Gyermekjolét és
gyermekvédelem Nograd megyében.

Elérhetd:

https://www.esely.org/kiadvanyok/2016_4/2016-4 3-1 Darvas-Farkas-Kende-Vigh Roma gyerekek.pdf

8 Regds Judit: A gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermekek mentélis jolléte KAPOCS folydirat, 2025/3-4. szam
Elérhetd: https://doi.org/10.63582/KAPOCS.2025.3-4.10
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tobb honapra nyulik, mikdzben az intézményeknek azonnali munkaerdigénye van. A jelenlegi
szabalyozas tobb szempontbdl is problémas. Egyrészt az eljards adminisztrativ terhei
aranytalanul nagyok, madsrészt a gyakorlatban nem feltétleniil eredményeznek valdban
hatékony kockézatszlirést. A hosszadalmas vizsgalati folyamat sok esetben elriasztja a
potencidlis munkavallalokat, kiilondsen egy olyan szektorban, amely eleve alacsony
presztizzsel €s jelentds érzelmi megterheléssel jar. Szakmailag indokolt lenne ezért a jelenlegi
szabalyozas feliilvizsgalata és jelentds egyszerlsitése. Megjegyzést érdemel, hogy a — titkos
informaciogyljtést is megengedd — megbizhatosagi vizsgalatrol a Strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga kimondta, hogy jogsértd. Az ligyben a korabbi kormany “fellebbezett”, igy
az még nem zarult le véglegesen.

3.2. A nevelosziiloi ellatas reformja

Hazankban a nevelésziilok helyzete elneheziilt, amit a sulyos szakemberhiany, az alacsony
megbecsiilés €és a rendszer talterheltsége jellemez. KSH adatai szerint 2025-ben az allam
Osszesen 5553 nevel6sziilot foglalkoztatott, vagyis 2010 ota alig valamivel nétt a szamuk
(akkor 5416 nevel0Osziil volt). A 2025. évi adatok szerint a gyermekvédelemben Gsszesen
20.843 kiskori gyermek volt nyilvantartva, kozilik 13.776-an voltak neveldsziilénél
elhelyezve. Ez egyben azt is jelenti, hogy a neveldsziilok szamat nem sikeriilt érdemben
novelni, és a nevelOsziiloknél 4-6 nevelésbe vett gyermek is zsufolodik, illetve gyakran a
lakohelytliktdl tavol esé gondozasi hely keriil kijelolésre, mellyel elneheziil a csaladi
kapcsolatok fenntartasa.

A nevel6sziilok dijazasa sokdig elmaradt a megélhetési koltségektdl, ami jelentds
palyaelhagyashoz vezetett. Biztatdo, hogy megtortént a neveldsziiléi dij megduplazasa.
Fontos azonban annak nyomonkdvetése is, hogy ez az intézkedés hogyan hat a jelentkezdk
szamara ¢és minOségére. Kérdés, hogy mennyire lehet tovabb bdviteni a neveldsziil6i
halézatot, mert lehet, hogy a bérek megdupldzasdval sem lesz nagyobb a nevelésziilok
szama annal, hogy a szakellatasban 1évo gyermekek 70%-at (20.843 gyerekbdl 13.776
gyereket) el tudjuk neveldsziil6i csaladokban helyezni.

Jelenleg minden nevel6sziiloi haléozat maga toboroz, s az aktivan toborz6 haldzatok
szdmara ez Oriasi terhet jelent. A folyamat soran magas a lemorzsolddas: sok jelentkezé mar
az elOzetes interjuk ¢és csaladlatogatasok soran visszalép, tovabbi jelentds aranyu kiesés
tapasztalhatd a képzés alatt, és a tanfolyamot sikeresen elvégzok koziil sem mindenki valik
ténylegesen miikodd neveldsziilové. Hatékonyabb lenne egy orszagos vagy regionalis
toborzasi rendszer, amit az egyes halozatok gyakorlata alapjan lehetne kialakitani. Mivel
nevelosziilléi halézat nem novelhetd egy hataron tul, ezért a lakasotthoni ellatas
mindségével feltétleniil foglalkozni kell (finanszirozas jelentds emelése, innovativ, terapias
lakésotthoni modellek importalasa, hazai adaptalasa).

A nevel6sziiloi engedélyeztetési eljaras gyakorlata sem egységes az egyes megyékben,
kiilondsen a gondozasi helyek ellendrzése tekintetében nem az. Mivel a nevel6sziil6i
halozatok miikodésében ¢és a kotelezd szakmai sztenderdek érvényesiilésében jelentds
kiilonbségek tapasztalhatok, indokolt lenne egy orszagosan egységes, fiiggetlen és
rendszeres ellendrzési rendszer kialakitasa, amely valamennyi gondozasi helyre kiterjed.
Ennek célja, hogy a gyermekek valoban életkoruknak, sziikségleteiknek €s allapotuknak
megfeleld, biztonsagos ¢és megfelelden felkészitett gondozasi kornyezetbe kertiljenek.
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A rendszer hosszil tavu fenntarthatosdgdhoz nemcsak anyagi, hanem jelentds erkolcsi és
szakmai (pszicholégiai segitségnyijtas, szupervizié) tamogatasra is sziikség lenne a
meglévd neveldsziilok megtartasahoz, amivel kapcsolatban tobb alkalommal felszolalt a
Gyermekjogi Civil Koalicio is.” Mindenképpen elemzendd az is, hogy azokon a
telepiiléseken, ahol az idésebb korti neveldsziilok €lnek, vajon biztositottak-e a nevelés,
gondozas feltételei, vannak-e elérheto szolgaltatasok, pszichologusok,
fejlesztopedagogusok, gyogypedagégusok, mert az 0j bekeriilé gyermekek egyre rosszabb
pszichés allapota ezt régota indokolnd. A neveldsziilok onmagukban nem jelentenek
megoldast: a naluk elhelyezett gyermekeknek komoly segitségre van sziikségiik. Az
elmult években a neveldsziiléi haldézatok kiillonb6z6 mértékben biztositottak kiegészitd
szolgaltatasokat, alkalmaztak szakembereket: logopédust, fejleszté pedagogust, pszicholdgust,
gyogytornaszt, illetve piaci alapon biztositottak pszichiatriai ellatast. Egy gyermek attol
figgden, hogy melyik halézathoz keriil elhelyezésre, eltérd ellatdsban és tdmogatdsban
részesiil. A neveldsziilé legfontosabb szakmai segitdje a neveldsziildi tandcsadd, azonban a
jogszabaly olyan tdg képesitési kort szab meg a feladat betoltésére, hogy az teljesen
esetleges, szintén halozat fiiggd.

Szamos probléma meriil fel a helyi 6nazonossag védelmérél szo16 2025. évi XLVIIIL. térvény
gyakorlati alkalmazasaval, miutdn a térvény alapjan szadmos olyan 6nkormanyzati rendelet,
sziiletett, amely a betelepiilést korlatozza vagy feltételekhez koti, igy a nevelésbe vett
gyermek nevel6sziiloi haztartiasba torténé bejelentése — akar tartézkodasi helyként is —
bizonytalanna valik, vagy akadalyba iitkozik. A torvény ugyan tartalmaz kivételeket, de
ezek nem vonatkoznak egyértelmilen a neveldsziiloi lakohelyre, amit mindenképpen
orvosolni Kkell, mert ellenkezd esetben gyermekek egy része ténylegesen kiszorulhat a
lakcimhez kotott alapvetd szolgaltatasokbdl, igy kiillondsen az egészségiigyi alapellatasbol és
a koznevelési rendszerbol. Elofordulnak olyan esetek is, hogy dnkormanyzati bérlakasban €16
neveldsziilénél a nevelésbe vett gyermek szamdra sem lakohely, sem tartdzkodasi hely
létesitését nem tették lehetove.

A korhazban rekedt csecsemokre tekintettel is, hosszutavon a vérszerinti csalad intenziv és
komplex tdmogatdsa mellett olyan neveldsziiloi ellatas fejlesztésében szabad és kell
gondolkodni, ahol a szabdlyozads lehetévé teszi, hogy a neveldsziild csak megfeleléen
elérhetdo szolgaltatasokkal rendelkez6 telepiilésen gondozhassa a csecsemdéket,
kisgyerekeket, nagyobb mértékben megemelt neveldsziildi dijjal rendelkezzen, s akiket a
gyermekek gondozésara célzottan fel is készitenek. A korhazban hagyott csecsemdk kapcsan
atlathato és vilagos adatgyiijtés és elemzés lenne fontos akar a szaktarca altal létrehozott
agazatkozi szakmai team Kkeretében, amit a Gyermekjogi Civil Koalicio korabban is
javasolt.” Sziikséges egy azonnali alapos elemzése annak, hogy milyen helyzetbdl kertilnek
korhazba ezek a babdk, de meggy6zodésiink szerint a csecsemék a tobbgeneracios
reménytelen szegénységbal sziilettek.

3.3. A sziiletend6 gyermek haza nem adhatosaga intézményének feliilvizsgalata

A sziiletend6 gyermek haza nem adhatosagardl szolo, még egy éve sem hatalyos torvényi
rendelkezések nem jelentenek megoldast a korhazban rekedt ujsziilottek helyzetére.
Mégha meg is sziiletik a haza nem adhatosagrol szold hivatalos dontés, ezt nem koveti
egyértelmilen a gyermek helyzetének rendezése. Nem torténik meg rovid idon beliil annak

89 J§ sziild-e az allam? - Allasfoelalas a csaladbél kiemelt evermekek nevel8sziiléi ellatdsarél

70 Nvilatkozat a kényszer{ien korhdzban rekedt csecsemék és kisevermekek helyzetének evermekkdzpontii rendezésérél
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vizsgalata, hogy a sziild altali gondozéas veszélyeztetd-e az 1jsziilottre nézve, a vizsgalat
nyoman pedig nem sziiletik dontés a gyermek ideiglenes hatalya elhelyezésérdl vagy
nevelésbe vételérdl. Mindez azt eredményezi, hogy azok az 0jsziilottek, akik esetében kiemelt
jelentdsége van annak, hogy a gyermekvédelem gyors 1épéseket tegyen, hetekig, honapokig
olyan helyen — gyermekkorhdzakban, gyermekklinikdkon — ¢élnek, amely gyermekek
nevelésére, gondozasara nem alkalmas, hiszen nem ez a feladata. Ezek a gyerekek életiik
legkorabbi, legérzékenyebb szakaszaban esnek el az elsédleges gondozoval valo
kapcsolat kialakitasanak lehetdségétol.

A haza nem adhatosag intézményét a torvénybdl ki kell iktatni, helyette egyértelmiivé kell
tenni, hogy az érintett ujsziildtteknek a torvény egyéb hatdsagi intézkedési lehetdségeinek —
védelembe vétel, ideiglenes hatalya elhelyezés, nevelésbe vétel — keretében a lehetd
legrovidebb hataridével kell megfeleld gondozési helyet talalni. Ilyen fiatal gyermek
esetében pedig ez a gondozas Kkizarolag sziiloi vagy neveldsziiloi kapcsolatban
megengedhetd; a csecsemdotthonokat le kell épiteni.

3.4. Gyermekek traumatudatos ellatasanak sziikségessége

Az artalmas gyermekkori tapasztalatok (bantalmazas, elhanyagolés) traumahoz vezethetnek,
¢s hosszutdvon karosithatjdk a gyermekek fejlodését és jollétét. A gyermekvédelmi
gondoskodasba keriilés is aktivalhat veszteséggel, elszakadassal kapcsolatos emlékeket,
érzéseket, illetve maga a rendszer is Ujratraumatizalhatja a gyermeket, példaul ismételt
bantalmazassal, a sziikségletei nem megfeleld kielégitésével, a gondozasi hely gyakori
véltoztatasaval. Elengedhetetlen, hogy a gyermekkel foglalkozé intézmények
traumatudatosan miikodjenek, megfelel6 szabalyzatok legyenek és hatékony gyakorlat
valoésuljon meg a gyermekek traumabdél valé gyégyulasiahoz. Fontos, hogy a gyermek
biztonsdgban ¢érezze magat a gyermekvédelmi rendszerben, bizzon a felndttekben,
szakemberekben, tapasztalja meg a gondoskod6 kapcsolatokat, tovabba tanulja meg kezelni
érzéseit, €s birkézzon meg az élet nehéz helyzeteivel, amihez megfelel6 és folyamatos
szakmai tdmogatast és segitséget kell kapnia.

A szakellatasba keriild gyermekek jelentds része kordbbi kapcsolataiban megsériilt, mert
sokukat nem is egyszeri, hanem ismétlédd, komplex trauma érte. Ez azt jelenti, hogy a
bizalmatlansagukat, esetleges agresszidjukat vagy épp talzott visszahuzodasukat nem
értelmezhetjiik magatartdsi problémaként, hanem a trauma hatdsaként. Azonban a
traumatizalt, sulyosan bantalmazott, barmely okbol specialis sziikségletii gyermekek
ellitisa maig megoldatlan, részben koziiliik keriilnek ki a biincselekményt elkdvetd
gyerekek, akiknek specialis nevelése, reintegracidja szintén kedvezodtlen koriilmények kozott
zajlik.”

A traumatudatos gyermekvédelem arra épiil, hogy a viselkedés mogott a trauma hatasat
keresi, Kiszamithato és biztonsagos kornyezetet teremt, erdésiti a kotédéseket, koranak
és érettségének megfeleloen bevonja a dontésekbe, és igyekszik elkeriilni az
ujratraumatizalast. Az Ujratraumatizalddas elkeriilése érdekében modositani kell az
intézményi bantalmazasok kivizsgalasara és kezelésére vonatkozo utmutatét,”” ami nem
gyermekkozponti, mert nem ad iranymutatast arra, hogy a szakellatas intézményeiben és
javitéintézetekben elhelyezett gyermekek hogyan tehetnek jelzést, ha bantalmazast vagy
annak gyanujat észlelik, és milyen lépésekbél all a Kivizsgalas folyamata. A

"' Lasd az Alapvetd Jogok Biztosanak az AJB-951/2026 sz. iigyben tett Jelentését

2 A gyermekvédelmi szakelltast nytjté intézményekben, neveldsziiléi hdlézatokban és a javitointézetekben ellatott
gyermekek és fiatal felnéttek bantalmazasi eseteinek kivizsgalasara és kezelésére vonatkozo intézményi, fenntartoi és
agazati modszertan. Elérhet6: https:/tamogatoweb.hu/letoltes2026/gyermekbantalmazas-elleni-agazati-modszertan 4.pdf
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bantalmazottak ritkan taldlkoznak traumatudatos, a gyermek érdekeit és sziikségleteit
kozéppontba allité hatosagi hozzaallassal, ami elbatortalanitja ket a tovabbi jelzésektol.
Kiilonosen aggélyos, hogy a jelzések kezelésére nem fiiggetlen hatésagot, hanem a
fenntartot jelolik ki, ami azt eredményezi, hogy az intézmény ,,sajat magat vizsgalja”. Ez
strukturalis érdekellentétet teremt, és gyengiti a bizalom- és felel@sségvallalas kultirdjat.
Mindezt tovabb neheziti az is, hogy nmem allnak rendelkezésre nyilvanos adatok a
gyermekbantalmazasi esetekrél, hianyoznak a transzparens jelentések.”

3.5. Onallo életvitel kialakitasa, utégondozas

A gyermekvédelmi rendszer diszfunkcionalis miikodését mutatja, hogy a gondozasi -nevelési
folyamatnak nem eléggé hangsulyos eleme az onallésagra nevelés, az onallo életvitel
kialakitasa. A tarsadalmi beilleszkedés elneheziil, ha elmaradnak az 6nallo ¢lethez sziikséges
készségek elsajatitasa, a megfeleld képzettség megszerzése. Ezért a fiatal felndttek sziikséglet
szerinti ellatasat ki kell egésziteni szocialis, kozosségi és mentalhigiénés elemeket is
tartalmazé segitségnyujtassal. A tdmogatids célja, hogy a fiatal felndttnek a kilépés
elokészitésétol kezdve a gyermekvédelmi rendszer elhagyasdig fejlesszék a képességeit,
kompetencidit részben a mindennapi élet teriiletén, részben a munkaerd-piacon. Segiteni kell
Oket abban is, hogy biztonsagos lakhatast talaljanak maguknak. Ebbe a folyamatba, az anyagi
forrasok biztositdsa mellett, be kell vonni az ifjisagiigyi szakembereket, civil szervezeteket,
valamint magukat a fiatal felnotteket is.

Az utébbi években jelentésen csokkent az utégondozoi ellatast biztosité féréhelyek
szama annak ellenére, hogy szdmos fiatal felndtt van, akinek erre sziiksége lenne a
rendszerbél vald biztonsagos kilépés ¢€rdekében. Plusz finanszirozassal, palyazati
er6forrasokkal lehetne tdmogatni az utégondozoéi féréhelyek bdvitését, az 6nallo életre vald
felkészitést segité programok terjedését. Erdemes lenne gyiijteni, promotalni és anyagilag
tdmogatni az eredményesen mikodd utdgondozodi programokat. Az otthonteremtési
tamogatas Osszege nagyon sok éve nem emelkedett, ez nagyban megneheziti az 6nallo
¢letkezdést, mikdzben sziikség van arra, is hogy az emelt Gsszeggel be tudjanak lépni az
allamilag tamogatott bérlakas programokba.

3.6. A hazagondozas eredményessége

A gyermekvédelmi szakellatds ugyan atmeneti idére szol, mégis a hazai
gyermekvédelemben a gyerekek 80% a szakellatasban nevelkedik fel. A hazagondozas
eredményességét tobb tényezd befolyasolja: a gyermekvédelmi szakellatasban eltoltott 1d6, a
gyermekek életkora, sziikségletei, személyiségallapota a miikodési feltételek (neveldsziildi
vagy gyermekotthoni, lakasotthoni ellatds), valami a sziil6-gyermek kapcsolattartas. A
hazagondozast befolyésolja az is, hogy a csalad a gyermek kiemelése utan milyen segitséget
kap. Rendelkezésre allnak-e a sziilok részére olyan szolgaltatisok, tamogatasok, amelyek
megsegitik Oket, és lehetdvé teszik azoknak a problémdknak a megoldasat, amelyek a
kiemeléshez vezettek. A szakemberhiany és a magas esetszam miatt jelenleg a csalad és
gyermekjoléti szolgalatok csalddgondozoi szamara elsébbséget a csaladjukban €16 gondozott
gyerekek jelentenek a szakellatdsban ¢él6 gyermekekhez képest, és az elobbi esetben is
foképpen az azonnali krizisek elhdritdsdra van jellemzden kapacitasuk, illetve a csalad és
gyerekjoléti kozpontok esetmenedzserei pedig ebbe a gondozasi folyamatba nem vagy nem

"Janoskuti Boglarka: ,,Ki hall minket?” — Az intézményi gyermekbéantalmazas jelzésének és hatékony kezelésének akadalyai
In: Falakon Tal Munkacsoport 2026.
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intenziven kapcsolodnak be. Erre figyelemmel indokolt feliilvizsgalni a gyermekjoléti
szolgaltatas Kkétszinti miikodésének hatékonysagat, azaz a csaladsegito ¢és az
esetmenedzser integralt mitkodését.

A hazagondozds eredményessége ¢érdekében indokolt egy egységes, orszagos
csaladegyesitési rendszer kialakitasa. Ennek kozponti eleme egy uj, specializalt
munkakor, a csaladegyesitési koordinator Ilétrehozasa lehetne, a gyermekjoléti
kozpontban, aki a gyermek kiemelésétél kezdve a hazatérést kovetdo utéogondozas
gyermekjoléti kozpont keretében miikodne, mivel ez a szervezet rendelkezik a legerdsebb
helyi kapcsolatrendszerrel, és a gyermek hazatérése utan is képes hosszu tava tdmogatast
biztositani. A csaladegyesitési koordinator elkésziti a csaladegyesitési tervet,
meghatarozza a hazagondozas feltételeit, osszehangolja a sziikséges szolgaltatasokat,
rendszeresen oOsszehivia a multidiszciplinaris teamet, nyomon koveti a sziilok
elorehaladasat, megszervezi a fokozatos visszahelyezést, valamint koordinalja a
hazagondozast koveté legalabb 12 honapos utégondozast. Kiemelt feladata a gyermek ¢€s a
sziild kozotti kapcsolattartds megszervezése és szakmai tamogatdsa, mivel a rendszeres,
intenziv ¢€s mindségi kapcsolattartds a csaladi kotddés helyreallitasanak és a sikeres
hazagondozéasnak az egyik legfontosabb feltétele. A csaladegyesitésben részt kell vennie a
gyermekjoléti kozpontnak, a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatnak, a neveldsziiloi
halézatnak vagy gyermekotthonnak, a gyamhatosagnak, az oktatdsi és egészségligyi
intézményeknek, valamint az 6nkormanyzatnak. Az Onkormanyzatok feladata kiilondsen a
lakhatési, adossagkezelési, foglalkoztatasi és egyéb helyi tamogatasok biztositdsa, amelyek
nélkiil a csaladok gyakran nem képesek tartosan megfeleld koriilményeket teremteni.

3.7. A szakellatas intézményeinek folyamatos monitorozasa

Tobb allami szerv hataskorébe is beletartozik a gyermekvédelmi szakellatds intézményeinek
monitorozasa. Ide tartozik a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosdg (SZGYF). az
ligyészség ¢és az alapvetd jogok biztosanak zart intézményeket monitorozé nemzeti megel6zo
mechanizmusa. Ezek a szervek az intézmények megfeleldé mikodését vizsgalhatjak,
belelathatnak ennek belsé — formadlis és informalis — viszonyaiba, a gyermekek és az Oket
neveld felndttek mindennapjaiba. Az elmult években azonban — ahogy ezt az intézményekben
tortént gyermekbantalmazasos esetek tanusitjdk — ezek a szervek nem vagy nem elégséges
modon toltotték be feladatukat. (Az alapvetd jogok biztosa példaul az elmult 4 évben
minddssze négy gyermekvédelmi intézményt latogatott meg.)

Mindezekre tekintettel valamennyi szakmai szereplé szamara tudatositani kell, hogy a
gyermekvédelem intézményeiben mint zart vagy félig zart intézményekben nagyobb a
kockazata a visszaélések megjelenésének. A szakelldtds intézményeinek miikodését
monitoroz6 allami szerveknek pedig kell6 gyakorisaggal és érdemben kell vizsgalniuk
ezekben az intézményekben a gyermekekkel szembeni rossz banasmod és visszaélés
megjelenését.

JAVASLATOK:
e A megbizhatosagi vizsgalat, tovabba a “kifogastalan életvitel és a pszicholégiai
alkalmassagi” vizsgalat szabalyainak mddositasa, az emberi méltosagot sérto, a

maganélethez valo jog sérelmével jaro elemeinek megsziintetése, a hosszadalmas
vizsgalati folyamat korszeriisitése.
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e A gyermekvédelmi szakellatasba keriilo gyermekek intézményi, kiilonosen
csecsemootthoni ellatasanak azonnali Kivezetése és csaladi jellegii gondozasuk
(orokbefogadas, nevelosziiléi ellatas) priorizalasa.

e A szakmai munka erositése a szakmai létszam novelésével, igy a gyermekotthonra
és gyermekotthoni csoportra vonatkozo dolgozodi létszamminimum emelésével,
figyelemmel a nevel6i és a gyermekfeliigyeloi statuszra.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a korhazban rekedt csecsemdk helyzetének
rendezésére, amely kizarolag hazagondozas vagy csaladi jellegi ellatas keretében
torténhet.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a mintegy hétszaz specialis ellatasi sziikségletii
gyermek rehabilitacidjara, a megfeleld6 pszicholdgiai, pszichiatriai és
drogrehabilitacios ellatas kialakitasara.

e Ki kell dolgozni a nevelésziillok kivalasztasanak orszagosan egységes szakmai
szempontrendszerét, valamint az 6ket tamogato szakemberek kotelezoen egységes
halozatat.

e A nveldsziilové valas folyamatanak rendszeres orszagos adatgyiijtése és elemzése
(jelentkezok szama, lemorzsolodasi pontok, sikeres elhelyezések aranya) sziikséges.
e A nevel0sziildi ellatas, a gyermekotthoni ellatas mindségbiztositasi rendszerének
megerdsitése, kiillonos tekintettel a gyermekek egyéni sziikségleteinek vizsgalatara.
e A nevel6sziil6i tanacsadok helyzetét, a hozzajuk rendelt gyerekszamot,
képzettségét fel kell mérni, létszamukat, folyamatos tovabbképzésiiket,
szuperviziojukat meg kell erdsiteni, a maximalt gyermeklétszamot csokkenteni

kell.

e A gondozasi hely meghatarozasanak elsédleges szempont legyen a szakértoi
bizottsag javaslata, a gyermek sziikséglete, indokolt kivinsaga, a testvérek egyiittes
elhelyezése, koznevelési intézmény és egyéb szolgaltatasok (pl. gyoégytorna,
fejlesztés, pszichologus) kozelsége, valamint - ha érdekében all - a csalad kozelsége,
a csaladi, barati kapcsolatok fennmaradasa, biztositasa.

e A helyi dnazonossag védelmérol szolo torvény azonnali feliilvizsgalata sziikséges
a nevelésbe vett gyermekek védelme érdekében.

o Uj (régi) munkakorok létrehozasa — csaladgondozéi (utégondozéi), amely a
csaladba torténé visszahelyezés érdekében latja el tevékenységét, segiti a
gyermekjoléti kozpont szakemberének tevékenységét a csalad alkalmassa tételében
a gyermekeik visszafogadasara.

e Vizsgilando egy esetlegesen egy 1uj szerepkor, a csaladegyesitési koordinatori
munkakor létrehozasa a gyerekjoléti kozpontokban, aki a gyermek kiemelésétol
kezdve a hazatérést kovetd utogondozas lezarasaig felel a teljes folyamat szakmai
koordinaciojaért.

o A gyermekvédelmi, oktatasi és egészségiigyi intézmények traumatudatos
miikodésének biztositasa, kiilonos figyelemmel a bantalmazott gyermekek terapias
kezelésére.

e A gyermekek bevonasaval, a gyermekekre kelloen érzékeny és hozzaférheto
panasz- és bejelentési eljarasok kialakitasa illetve ismertté tétele minden gyermek
és veliik dolgoz6 szakember, sziil6 szamara.

o A nevelésbe vételi eljaras soran a gyermek legfobb érdekének képviseletére
hivatott gyermekjogi képviselok feladatkorének bdévitése, figyelemmel a gyermek
és az sziilo kozotti érdekellentétre.

e Ki kell dolgozni a gyermekek gondozasi helyének megvaltoztatasahoz sziikséges
megfeleld dontési és feliilvizsgalati protokollt.
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e A gyermekvédelem agazati iranyitoja tarja fel, elemezze ¢és a szakmanak
ismertesse az intézményi és a nevel6sziiloi bantalmazasok okait, tendencidit a
hozza érkezé bejelentések, panaszok alapjan, bemutatva a rendszerszinti
problémak kezelése érdekében tett eddigi intézkedéseket, jo gyakorlatokat,
tovabba mddszertani, szakmai és szervezési tevékenységet.

e A gyermekvédelmi intézményeket ellenorzd szervek (SZGYF, iligyészség és
ombudsman) végezzenek folyamatos és szisztematikus monitorozast a
gyermekekkel szembeni rossz banasmad és a visszaélések feltarasara.

e A kapcsolattartashoz valé jog kiemelt szerepét meg Kkell erésiteni a hazagondozas
érdekében, ezért a gyermekek szakellatisba torténé elhelyezésénél Kkiemelt
szempont legyen az 50 km-en beliili elhelyezés.

e A kapcsolattartasok gyakorlatanak az altalanos feliilvizsgalata sziikséges.

e Meg kell ujitani kapcsolattartasi szintereket, azokat bensdségessé téve ¢és
megsziintetve a ,,tomegesen® zajlo kapcsolattartasokat, valamint biztositva a
kapcsolattartasban részt vevo mentalis és fizikai biztonsagat.

4. Gyamhatésag szervezetét érintd reformok
A gyamhatosagok specialis jogallasa

A Gyermekvédelmi torvény egyik célkitlizése volt a gyermekek ligyében eljarod igazgatasi
szakemberek Kkorabbi tarsadalmi presztizsének, elismertségének visszaszerzése. A
szakmaisag erdsitése €s a jelentdsebb allami feleldsségvallalas érdekében specialis szervezeti
keretek jottek létre a megyei és varosi gyamhivatalok kialakitasaval. 2015. aprilis 1-jét6l
azonban megszlintek a megyei és fovarosi szinten 6nalldo szakigazgatasi szervként mitkodo
gyamhivatalok, s helyettiik egységes korméanyhivatalok jottek l1étre (megyei és jarasi szinten
is), jo esetben 6nallo gyamiigyi féosztalyokkal, de tobbnyire inkabb a hatosagi féosztalyok
szocialis és gyamiigyi osztalyaiként miikddnek. Ezzel a gyamhatésagok specialis jogallasa
megsziint.

A gyamiigyi igazgatasban dolgozok tobbsége nem a korabban megszokott specializacid
szerint dolgozik azon a sziikebb teriileten, ahol nagy szakértelemmel és gyakorlattal
rendelkezik, hanem minden tipusu gyamiigyhoz kapcsoldédd feladattal, ami csokkenti a
hatékonysdgot és a munka szinvonaldt. A gyamiigyi igazgatas csak akkor lehet a gyermeki
jogok védelmezdje, ha gyamhatdsagi munka és ezaltal a szakemberek presztizse megfeleld,
mert ma a talterheltség ¢€s az alacsony jovedelem miatt nagy a fluktudcid. A korabbi
gyamhivatali rendszert alapul véve a gyamiigyi igazgatas szervezeti kereteit at kell alakitani,
¢s az elvarhato szakmai teljesitmény érdekében a feladatkorhoz sziikséges - a ma igen tagan
meghatarozott - végzettséget és szakképzettséget feliil kell vizsgalni, a sziikséges
felkészitést, tovabbképzést, szuperviziot és a szakmai értékelést is biztositani kell.

A gyamligyi igazgatas alapvetd kérdései koz¢ tartoznak a jogéllasa mellett a specialis eljarasi
szabalyai is. Tobb vizsgalat igazolja, hogy az érdemi dontés meghozataldra szamos esetben
csak igen jelentds hatarid6 tallépés utan keriil sor, vagy maga az eljaras is késedelmesen indul
el. A merev, rugalmatlan jogszabalyok nem alkalmasak a gyamiigyek kezelésére, a
kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyai pedig nem alkalmasak a gyamiigyek specialis,
jellegében sokkal inkabb a birdsagi peres eljardshoz hasonlo eljarasrendet koveteld intézésére
(pl. a fellebbezési jog visszaallitdsa). A jogszabalyok gyakorlatilag folytonos valtozasa
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kovetkeztében nagy a jogbizonytalansag, nincs egységes jogalkalmazas, valédi, folyamatos
szakmai segitségre sem szamithatnak.

JAVASLATOK:

e A kormanyhivatalokba és a jarasi hivatalokba integralt gyamhatosagok
szervezeti kereteit és eljarasi szabalyait at kell alakitani.

e A gyamiigyi iligyintézok (gyamhivatali iigyintéz6k) munkakorének betoltéséhez
sziikséges felsofoku végzettséget és szakiranyu szakképzettséget felill kell
vizsgalni;

e Meg kell sziintetni a szakemberhianyt, a fluktuaciot, amely — tobbek kozott — a
folyamatos tuilterheltségnek, valamint a rendszeres pszichés terhelésnek,
kiégésnek is a kovetkezménye.

o A felsdoktatasban a gyermekek jogait, a gyermekvédelmet kozéppontba helyezé
képzési format vagy tematikat kell létrehozni, igy kiilonosen a kozszolgalati és
jogi egyetemeken, a pedagogiai és a gyogypedagogiai karokon, tovabba a szocialis
képzésekben.

5. Gyermekkdzpontu 6rokbefogadas

Az elmult idészakban az 6rokbefogadas jogintézménye ismételten a tarsadalmi és a szakmai
kozbeszéd kozéppontjaba keriilt. Az egyediilallok altali 6rokbefogadas, illetve az egyediili
orokbefogadok iligye azutdn keriilt a fokuszba, miutdn az Orszaggyllés elfogadta az
Alaptorvény kilencedik modositasat, amely tobbek kézott kimondja, hogy az anya nd, az apa
férfi, valamint védi a gyermek sziiletési nemének megfeleld onazonossaghoz vald jogat.
Majd a Polgari Torvénykonyv modositasa kovetkeztében az egyediili orokbe fogadni
szandékozok alkalmassagat miniszteri engedélyhez kotott eljaras keretében kell
vizsgalnia a gyamhatosagnak.™ JellemzOen a miniszter azonban nem ad hozzajarulast, vagy
a kérelem el sem jut hozza, ha az egyediili 6rokbefogadasra valo alkalmassag megéllapitasa
olyan személyek tekintetében meriil fel, akik azonos nemii parkapcsolatban €lnek. Az azonos
neml parok gyermeknevelésével kapcsolatos tdrsadalmi hozzadllas az elmult években
jelentdsen atalakult Magyarorszagon. A magyarok 60% ugy vélte: lehetévé kell tenni, hogy
az azonos nemi parok is fogadhassanak gyermeket 6rokbe.”” Bar a magyar jog szerint az
egyediili 6rokbefogadasnak nincs akadalya abban az esetben, ha az 6rokbefogadni szdndékozo
személy élettarsi vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatban ¢l az azonos nemii parjaval,
amennyiben Kiilfoldon kozos orokbefogadas tortént, az errdl szolo kiilfoldi hatarozat
tartalmatol a magyar hatéosagok nem térhetnek el a hazai elismerésre iranyulo eljaras
soran. Emiatt a kiilfoldon, azonos nemii parok altal kozosen orokbefogadott gyermekek
hazai anyakonyvezésére jelenleg nincs lehet6ség.

A kegyelmi {igy kirobbandsa ravilagitott a gyermekvédelmi rendszer miikddésében
tapasztalhatd stlyos anomalidkra, férOhely hianyokra, a korhdzban rekedt csecsemdk magas
szamara, azonban a kormanyzat csupan az drokbefogadasi szabalyok modositasaval, majd
1) csecsemobotthonok megnyitadsaval valaszolt a rendszerszintli krizisre, melyek nem minden
esetben szolgélja a gyermek legfobb érdekeit.

74 Katonané Pehr Erika: Tilalmak és tanulsigok az orokbefogadas megvéltozott hazai gyakorlataba Fundamentum, 2025/1..
74-85. o.

S Dombos Tamés, Déra Luca, Sipos Alexandra: Az LMBTQI témak magyarorszagi megitélése. Hattér Tarsasag, 2023.
Elérhet6:https:/hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/az-Imbtgi-temak-magyarorszagi-megitelese-2023-novemb
er.pdf

63


https://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/az-lmbtqi-temak-magyarorszagi-megitelese-2023-november.pdf
https://hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/az-lmbtqi-temak-magyarorszagi-megitelese-2023-november.pdf
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8713538
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8713538

Az utdbbi évek magyar statisztikai adatai szerint tobb mint kétezer gyermek (2025-ben
2416) varja, hogy orokbefogadoi csaladba keriiljon, mikdzben az alkalmas 6rokbe fogadni
szandékoz6 csalddok szdma egyre csokken, 2025-ben mar csak 1478 csalad vart
orokbefogadasra. Az oOrokbefogadasok szama a csokkend sziiletésszam mellett
novekszik, 2010-ben minden 123., 2025-ben minden 50. gyermek keriilt 6rokbefogado
csaladhoz.

Az orokbefogadast is érintd modositasok elsddleges célja, hogy az o6rdokbe fogadni
szandékoz6 személyek és az orokbefogadasra vard gyermekek minél gyorsabban egymasra
talaljanak. A jogi valtozasokat a gyermekvédelmi szakma azonban vegyesen fogadta, amely
valtozasok érintették orokbefogadasra felkészitd tanfolyam onkéntes (eddig kotelezd) igénybe
vételét, az Orokbefogadd sziild és a 3. életévét betdltott gyermek életkora kozott eldirt
korkiilonbség G6tven évre torténd felemelését, valamint nevelésbe vett gyermek Orokbe
fogadhatova nyilvanitasa sordn figyelembe vehetd iddtartamok rovidiilését. Ezt kovetéen
keriilt szabalyozéasra a korhdzban rekedt csecsemdk helyzete. A jogalkotdo a korhazban
rekedt csecsemOk, kisgyermekek helyzetének rendezésére — az inkubdtorba helyezett
gyermekét hatrahagyva tdvozik a korhazbol és nem tesz 1épéseket a gyermekkel valo
kapcsolatfelvételre. A titkos orokbefogadas ezem uj formaja azonban nem tudja
enyhitheti a gyermekvédelmi rendszer sulyos férohely problémait, illetve nem lesz ennyi
orokbe fogadni szandékozé sziilg.

Erds szakmai aggalyokat vetett fel az valtozas is, amely szerint a nevelésbe vett gyermek
orokbefogaddsa esetén elényben részesiti azt a gyermekvédelmi neveldsziilét, aki a
gyermeket legalabb két éve folyamatosan sajat haztartdsdban neveli, és megfelel az
orokbefogadas feltételeinek. A jogszabalyi valtozas annak ellenére tortént meg, hogy az
ombudsman tobbszor felhivta a figyelmet arra, hogy a neveldsziildi jogintézmény miikodése
szempontjabol diszfunkcionalis volna az, ha a nevel6sziil6 jogszabalyi rendelkezés szerint
elonyt élvezhetne a nila nevelkedd gyermek 6rokbefogadasa esetén. Ezekben az esetekben
a pszichologusnak azt kell vizsgalnia, hogy a gyermeknek milyen traumdval jarna a
neveldcsaladbol vald kiemelése, illetve van-e esélye az dtgondozéasnak, tovabba a gyermek
képes lesz-e egy 1j kotddés kialakitdsdra, a veszteség feldolgozasara. Természetesen
lehetséges olyan helyzet is, amikor a gyermek legjobb érdekét éppen a neveldsziild
orokbefogadasa szolgalja, de ez is minden esetben egyedileg vizsgalando. 7’

JAVASLATOK:

e A korhazban rekedt ujsziilottek helyzetét fel kell mérni és sorsukat
gyermekkozponti modon rendezni kell, elsésorban a vér szerinti csalad komplex
tamogatasaval.

e Meg kell teremteni - tobb orsziaghoz hasonléan - az ingyenes, jo szinvonalu
egészségtudatos magatartashoz, fogamzasszabalyozashoz valéo hozzaférés
lehetoségét, valamint a gyerekeket és sziiloket felvilagosité, tamogaté programok
kialakitasat.

o Az orokbe fogadokra vonatkozo felkészito tanfolyam kotelezové tétele mellett at
kell alakitani a tanfolyam tematikajat is, Kkiilonos figyelemmel a traumak
feldolgozasara, a gyerekek eltéro idegrendszeri fejlodésére (neurodivergenciakra),
a gyermekek elfogadasra.

o Az egyediili 6rokbefogadok diszkriminaciojanak, alkalmassaguk kiilon miniszteri
engedélyhez kotését meg kell sziintetni. Az alkalmassag megallapitasa soran
kizarolag szakmai szempontok érvényesiilhetnek.

6 ALLASFOGLALAS Gyerekvédelmi jogszabaly-modositas 2024.docx
""Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-3481/2017. szamu iigyben
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Vizsgalni sziikséges a tartds élettarsi kapcsolatban €l0 személyek orokbefogadasi
lehetdségét, valamint a partner gyermekének orokbefogadasat.

A kiilfoldon orokbefogadassal jogszeriien létrejott sziilo-gyermek kapcsolatokat
ismerjék el a sziillok nemétol fiiggetleniil.

A nevelosziilok altali orokbefogadas szabalyait feliill kell vizsgalni, mert a
nevelosziilonél eltoltott idé csak egy szempont lehet a gyermek helyzetének
értékelésénél.

A nevelodsziilok felkészitésében hangsilyossa kell valnia az altaluk nevelt gyermek
orokbefogadasanak elésegitése is, mert szamos Kkisgyermek nincs azzal
tisztaban, hogy a neveldsziilé6 nem a vér szerinti anyja, ily méodon az 6rokbefogadas
szinte ellehetetleniil.

A gyermekvédelmi rendszerb6l orokbeadott gyerekek esetében, a torvényi
hataridok csokkentése ellenére még mindig nagyon sok idoé telik el az utolso sziiloi
kapcsolattartas és a tényleges orokbefogadas kozott, ezért a folyamatokat
rendszeresen ellenérizni kell.

A novekvo gyerekszam mellett az 6rokbe fogadni szandékozok szama jelentosen
csokken, Kkiilonosen a roma, sériilt, idosebb gyermekeket elfogado sziillok
tekintetében, 1j célcsoportokat kell megszolitani egy orszagos kampany soran.
Az orokbefogadok nagy része nem késziilt fel az orokbefogadott gyerekekkel
egyiitt érkezd neurodivergenciakra (pl. ADHD, autizmus, diszek, tanulasi
zavarok), fejlodési lemaradasokra, viselkedési gondokra és traumakra, sem
lelkileg, sem anyagilag. Ezzel egyidejiilleg az ellatorendszert is fejleszteni kell az
orokbefogadok megfelel6é tamogatasara.

Az orokbefogadas utankovetési rendszerét at kell tekinteni, és egy sokkal
hosszabb, tényleges bizalomra és segitségnyujtasra épité rendszert sziikséges
kidolgozni.

Az orokbead6é anyak (apak), gyermekiiket elveszité vér szerinti sziiloket is
tamogatni kell gyasz feldolgozasban.

Az orokbefogado és a vér szerinti csalad kozotti onként vallalt kapcsolattartas
lehetoségét bele kell épiteni az oOrokbefogadas “szarmazas megismerési “
folyamataba. Az orokbefogadas modszertanat a szarmazas megismerésének
egységes gyakorlataval boviteni sziikséges.

5. FEJEZET FOGYATEKOSSAG, EGESZSEG ES JOLET’®

Gyermekek napkdzbeni ellatasa

A bolesédei adatok™ némileg, de egyenl6tleniil javultak (16,2%), a kistelepiilésekre tervezett
mini €s csaladi bolcsddék, amiknek célja lett volna, hogy elldssak a helyi gyerekeket, nagyon
draga maganbdlcsddeként mitkddnek. Nem elérhetdek az alacsony jovedelmiiek, szegények
szdmara, ¢és a szakmai, végzettségbeli kdvetelmények alacsonyak. A munkahelyi bolcs6dék

8 Fejezetfelelds: Herczog Maria, Szlanké Viola, Baranyai Blanka. A fejezet szerz6i: Balogh Karolina
(Hintalovon Alapitvany), Baranyai Blanka (Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany), Herczog Maria (CSAGY]I),
Ritok Nora (Igazgyongy Alapitvany), Szlanké Viola (UNICEF), Szotyori Nagy Viktoria (UNICEF),
Schoénviszky Csenge (Validity Alapitvany), Toma Andrea

79 https://tamogatoweb.hu/bolcsodei-ellatas/
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esetében a képzettségi eldirdsok alapjan csak gyermekmegdrzésre alkalmasak, de ilyen is csak
nagyon kevés van. 2025. évi adatok™ szerint a 3 év alatti gyermekek 12,5%-a nem fér hozza
helyben a napkdzbeni ellatashoz. A 3 éves kortol kotelezé ovodai ellatas® a tervezetlenség
okédn stlyos munkaeréhiannyal (4000 ovodapedagégus, sokezer segité szakember) ¢s
egyenldtlen kihasznaltsdggal kiizd, amire a kormdnyzati reakcid a képzettségi feltételek
leszallitasaval®® valaszolt. A tulzstfoltsag, felszerelés hiany, illetve a novekvd szegregacio
nem segiti az 6voda felzarkoztato, iskolael6készitd funkcidjat.™

A sajatos nevelési igényl gyerekek integralt, inkluziv, egyiittes nevelése a kozoktatasi
intézményekben, napkdzbeni elldtdsban a legtobb helyen megoldatlan, szakemberek, helyi
tamogatas hianyaban, és a tobbségi gyerekek sziileinek, illetve a helyi intézményben dolgozok
ellenallasa, tiltakozasa okan™. Ahol a befogadas megtorténik, ott stlyos problémakat okoz a
szakemberek és segitOk hidnya, igy mind a specidlis sziikségletii, mind pedig a tobbi gyerek
szamara elégtelen az ellatds. A KSH csak a kiilon csoportban nevelkeddket tartja szdmon, az
egyiittnevelést nem.

JAVASLAT:

e A szakmai szabalyozas, protokollok és pénziigyi feltételek preferaljak a magas
szinvonali, elérhetd, rugalmas, inkluziv kisgyermekkori ellatasok biztositasat az
EU ajanlasok és sztenderdeknek® megfeleléen.

2. Csaladtervezés, varandos n6k gondozasa

A csaladtervezés valtozatlanul nagyon kevéssé elérheté6 és gyenge mindségu. A
tomegkommunikacio egyaltalan nem foglalkozik sem miisorokkal, sem kampanyokkal,
sem hirdetésekkel a gyerekvaras tervezésével, a nem kivant terhesség megelozésével. Az
iskoldkban nagyon kevés és valtozo mindségii a szexudlis edukacid, mikozben gyakorlatilag
nincs On- és testismeret tanitas, konfliktuskezelés, erdszakmentes kommunikacio. A civil
szervezetek az elmult években nem vehettek részt ilyen programokban, a feladat a tanarokra
¢s néhol védéndkre, orvosokra maradt. A védéndk egyetemi oktatdsidban ugyan kevés
oraszamban, de szerepel a korszerli szexedukacids ismeretek oktatasa, azonban a
gyakorlatban nincs kialakitva megfeleld keret a folyamatos, struktiralt, korszerli modszertani
alapokon nyugvo oktatisnak. Nincs ingyenes fogamzasszabalyozé eszkoz, ¢és ezek
hasznalatat sem tanitjdk tobbnyire, az abortuszok szdma ugyan csokkent, de a tinédzser
terhességek ¢€s abortuszok szama nétt, nem fiiggetleniil a 18-r61 16 évre leszallitott
tankotelezettségtdl sem.

Az alapellatasban a szovodménymentes varandosgondozasért a teriileti védono felel.
Azonban a szakemberhiany, a gondozottak egyenetlen létszam eloszlasa miatt a
varandoésgondozas valtozé szinvonali. Azokon a telepiiléseken, ahol a leginkabb sziikség
lenne erre, hiany van orvosbol, védondbdl. Tovabbi nehezitd koriilmények a kozlekedési
nehézségek, koltségek €s a szolgaltatasok hozzaférésének egyenetlenségei. A korasziilések és

% https://www.szavon.hu/2025/05/28/a-tuszul-ejtett-magyar-ovodapedagogia/
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kis sulya sziiletések, valamint a csaszarmetszések szdma és ardnya rendkiviill magas a
csokkend gyermekszadm ellenére is. A korasziilottek mintegy 84%-a sziiletik a 32-36.
gesztacios hét kozott, kozelitdleg 5%-uk extrém korasziilott.*® A WHO adatok szerint
Magyarorszagon a korasziilttségi gyakorisag 8,8%.%’

JAVASLATOK:

e A magas szinvonali, korszerii tartalmu és modszertanu testtudatossag,
egészségnevelés, oOnismeret, csaladtervezés, konfliktuskezelés, erdészakmentes
kommunikacio legyen része a kozoktatasi programoknak az ovodatol kezdve
minden gyerek szamara, bevonva a sziiloket is.

e A médiaban szerepeljenek ezek a témak, és a kozintézményekben, kozlekedési
eszkozokon is legyenek lathatéoak a sziikséges informaciok, krizistanacsadas, a
szakmai és civil szervezetek bevonasaval.

o Sziikséges a varandoésgondozasi szolgaltatasokhoz valéo egyenlé hozzaférés
biztositasa, a teriileti ellatasi egyenlétlenségek feltérképezése és csokkentése.

3. Védondi haldzat

A magyar védonodi halozat hosszu ideje a gyermekekkel és csaladokkal foglalkozo
alapellatas egyik legfontosabb pillére, kiilonOsen a hatranyos helyzetl térségekben, ahol sok
esetben a védond az egyetlen helyben elérhetd diplomas szakember. A 2023-ban végrehajtott
atalakitds soran a védondi szolgalat az Onkormanyzati alapellatdsbol a megyei iranyito
korhazakhoz kerilt at™, jelent6sen centralizalva a munkaltatoi és szakmai iranyitasi rendszert.
Az atszervezés® azonban szamos miikodési problémat eredményezett: romlott az ellatas
koordinacidja, nétt az adminisztrativ és kommunikaciés nehézségek szama, mikdzben a
védondk jelentds része nem tapasztalt érdemi bérrendezést, elveszitette korabbi
onkormanyzati juttatisait, és sok esetben tovabbra is sajat forrasbol kénytelen biztositani a
munkavégzéshez sziikséges alapvetd eszkozoket.

A rendszer miikodését informatikai és finanszirozasi hianyossagok is nehezitik. A
Védonodi Orszagos Informaciés Rendszer (VOIR) technikai problémai, az EESZT-vel vald
Osszekapcsolds hidnya, valamint a rendelok fenntartdsanak rendezetlen finanszirozéasa
akadalyozza a hatékony ellatast”™. Emellett tobb térségben sulyos kapacitashiany alakult ki: a
korzetek talterheltek, gyakori a helyettesitéssel torténd ellatds, és a szakemberhiany
kiilondsen a hatranyos helyzeti régidkban jelentds. Mindezt tovabb sulyosbitja a védénoi
utanpotlasképzés sziikiilése és az eloreged6 szakmai korfa, ami hosszabb tavon a rendszer
fenntarthatosagat is veszélyezteti.

JAVASLATOK:

o A védondi szolgalat visszahelyezése az alapellatas rendszerébe, a prevencids és
egészségfejlesztési szerep megerositésével, a képzések és tovabbképzések
atgondolasaval, a sziikségleteknek megfelel6en.

o Egységes, atlathato és helyben is miikodéképes iranyitasi modell kialakitasa a
szakmai tamogatas és teriileti koordinacio biztositasara.

8 https://okfo.gov.hu/Szakmai_informaciok/nic-jelentesek-2020-2024
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e A védonoi bérrendszer, juttatasok és munkafeltételek feliilvizsgalata, az alapveto
miikodési eszkozok kozponti finanszirozasaval.

® A VOIR Kkorszeriisitése és integracioja az EESZT-be megfelelo informatikai és
adatvédelmi garanciakkal.

e A védonoi korzetek tjraszabalyozasa a teriileti sziikségletek és gyermeklétszam
alapjan az ellatasi terhek csokkentése érdekében.

o Célzott 6sztonzok bevezetése a hatranyos helyzetii, szakemberhidnnyal érintett
térségekben dolgozo védonok tamogatasara.

e A mindségbiztositasi és szakmai ellendrzési rendszerek megerdositése az egységes
ellatasi szinvonal biztositasa érdekében.

o A védonéi utanpotlasképzés bovitése, valamint 0sztondij-, mentor- és palyan
tarto programok kialakitasa.

e Hosszu tava stratégia kidolgozasa a védonéi rendszer megujitasara, Kiilonos
tekintettel a koragyermekkori intervenciora, a sziilotimogatasra ¢és a
gyermekvédelmi jelzorendszer erdsitésére.

4. Nemi betegségek terjedése

Magyarorszagon az elmult években jelentésen emelkedett a szexuailis tton terjedd
fert6zések szama, kiilonosen a szifilisz, a gonorrhoea és a chlamydia esetében. Kiemelten
aggasztd a velesziiletett szifiliszes esetek gyors novekedése’: 2025-ben mar 93 esetet
regisztraltak, és 26 csecsemd halt meg a fertézés kovetkeztében, mikozben a betegség
szliréssel €s idoben megkezdett kezeléssel megeldzhetd lenne. A szakemberek szerint a
regisztralt adatok a valos fertézés-szamnak csak toredékét mutatjak.

A fertézések terjedésében szerepet jatszik az dvszerhasznalat visszaszorulasa, a rendszeres
szlirések hidnya, valamint a szexualis Uton terjedd fert6zésekkel kapcsolatos alacsony
tudasszint. Kiilon problémat jelent a korszerli, tudomanyosan megalapozott szexualis
edukacid hidnya az iskoldkban, valamint az iskola-egészségiigyi rendszer kapacitashidnya:
az iskolaorvosi szolgalatok kozel o6tode betdltetlen. Emellett az iskolai bantalmazasok
szamanak novekedése és a pedagoégusok eszkoztelensége is azt mutatja, hogy az iskolai

o

prevencios rendszerek megerdsitése siirget6 feladat.

JAVASLATOK:

o Orszagos szexualis egészségfejlesztési stratégia Kidolgozasa, kiemelt fokuszban a
prevencioval és a korai felismeréssel.

o Korszerii, életkornak megfeleld szexualis edukacio bevezetése az iskolakban,
egységes szakmai modszertannal és megfeleloen képzett szakemberekkel.

o Az iskolai egészségfejlesztési ¢és prevencios programok, valamint a civil szervezetek
bevonasanak kiszamithaté szabalyozasa.

e A téritésmentes és anonim STD-sziirések orszagos elérhetoségének bdvitése,
kiilonosen a fiatalok és a hatranyos helyzeti térségek szamara.

e A varandésgondozas soran végzett szifilisz- és STD-sziirések megerdésitése, sziikség
esetén ismételt sziirések bevezetése.

o Az iskola-egészségiigyi rendszer megerositése, az iskolaorvosi és iskolavédondi
betoltetlen helyek csokkentése.
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® Az Ovszerhez és egyéb védekezési eszkozokhoz vald hozzaférés javitasa, valamint
orszagos figyelemfelhivo kampanyok inditasa.

5. Hazi gyermekorvosi ellatas®

A hazi gyermekorvosi és haziorvosi ellatas évrol évre romlik. A legfrissebb elérhetd
adatok alapjan 2022-rdl 2023-ra csekély mértékben (2022. december 31-én 103 731 0-18 éves
gyerek nem fért hozza helyben gyermek hdaziorvosi ellatdshoz) tovabb emelkedett a
betdltetlen haziorvosi praxisok szama, ezért december 31-én 103 817 gyerek nem fért hozza
helyben az ellatashoz (beleértve a gyerekeket a felndtteket és a vegyes praxisokat is).
Orszagosan a haziorvosi praxisok 12,9%-a volt betoltetlen, ami egy évvel korabban
10,7% volt. A betoltetlen praxisok ardnyaban jelentds teriileti kiilonbségek vannak. Nograd
(26,3%) Békés (22,2%) és Jasz-Nagykun-Szolnok (22,0%) varmegyékben a legmagasabb a
betoltetlen praxisok ardnya, mig Csongrad-Csanad (6,4%) varmegyében és Budapesten
(6,6%) a legalacsonyabb.

JAVASLATOK:

e A pénziigyi feltételek biztositasa, korszerii, orszagos szinten egyenlden
hozzaférheto haziorvosi ellatérendszer kialakitasa.

o Alapellatasi reform: a hazi gyermekorvosi praxisok betoltése érdekében célzott
0sztonzok bevezetése a hianyteriileteken. Az orvosok és védonokképzése a
gyermekkori és kamaszkori mentalis zavarok korai felismerésére, a
gyermekbantalmazas felismerésére és kezelésére elengedhetetlen.

6. Alkohol és drogstratégia

A 2022-es HBSC kutatas™ szerhasznélattal kapcsolatos eredményei alapjan az iskoldaskora
gyerekek 16%-ara jellemzo a jelenlegi rendszeres (legalabb heti gyakorisagu)
dohanyzas, ami 2018-hoz képest magasabb aranyt jelent. Szignifikdns nemi kiilonbségek
nem figyelhetdk meg. A didkok kozel 40%-a volt mar legaldbb egyszer részeg életében,
ugyanakkor a 2022-es vizsgalatban a részegség gyakorisdga szignifikdnsan magasabb volt,
mint 2018-ban. A 9—11. évfolyamon tanuldk 17%-a kiprobalta mar €letében a marihuanat, és
koriilbeliil 12%-uk korében eldfordult mar visszaélésszerii legalis szerhasznalat (pl. nyugtato
vagy altatd). A marihuana vagy mas drogok kiprobalasanak aranya nem ndvekedett a korabbi
adatfelvételekhez képest.

2025-ben publikaltak az ESPAD®* (European School Survey Project on Alcohol and other
Drugs) 8. hullamanak fébb eredményeit. A kutatds 30 éve koveti nyomon a serdiilok
rizikomagatartdsat Eurépdban 37 orszag részvételével. A felmérés a 15-16 éves gyerekek
korében késziil. Magyarorszdg a dohanyzas és az alkoholfogyasztas szempontjabol is a
legrosszabb helyen all. A magyar gyerekek 51%-a dohanyzott mar életében, és 91%-uk
fogyasztott mar alkoholt, mindkét esetben ez a legmagasabb arany a vizsgalt orszagok
kozott. A tiltott drogok hasznalata koziil a kannabisz haszndlata a leggyakoribb (12%), ami
megegyezik az eurdpai atlaggal.

92 KSH OSAP 1021. sz. adatgytijtés (Jelentés a haziorvosok és hazi gyermekorvosok tevékenységérdl)
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A Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozponttol megkapott adatok szerint a
gyermek- ¢s ifjusagaddiktoldgiai ellatds kapacitdsai valtozatlanok. Tovabbra is 4
varmegyében, Osszesen 85 agy érhetd el kiskoruak szamara rehabiliticios intézményekben.
Jardbeteg-szakellatas pedig 3 varmegyében érheto el.

Jelenleg nincs hatalyos drogstratégia és tovabbra sem létezik atfogo alkoholstratégia,
mikdzben egy 2023-as kutatds®™ szerint Magyarorszagon kozel 400 ezer gyermek él olyan
csaladban, ahol az egyik, vagy mindkét sziil6 alkoholbeteg.

JAVASLAT:

o Sziikséges egy prevencio fokuszu, artalomcsokkentést és kezelést elosegito drog- és
alkohol stratégia kidolgozasa.

e A korabban kidolgozott, alkoholfogyasztas szempontjabol fokozott rizikonak kitett
serdiilok sziirése - iskolai riziko kérddiv.”

7. Fogyatékos gyermekek helyzete

A fogyatékossaggal €16 gyermekek Magyarorszagon tovabbra sem jutnak minden esetben
hozza a sziikségleteiknek megfeleld ellatasokhoz és szolgaltatasokhoz. A gyermekvédelmi és
koznevelési rendszerben jelentds szakember- és kapacitashiany tapasztalhaté, kiilondsen a
kiilonleges, specialis és kettOs szilikségletii gyermekek tdmogatasa terén. A gyermekvédelmi
szakellatasban hidnyoznak a megfeleld szamu kiilonleges és specidlis nevelOsziilok és a
célzott szolgaltatasok, mikdzben egyes fogyatékossaggal €16 gyermekeket tovabbra is felndtt
intézményekben helyeznek el. Tovabba, probléma a fogyatékossaggal €16 gyermekek
intézményi ellatasa a megfeleld csaladi koriilmények biztositdsa helyett is. Emellett az
inkluziv, befogado oktatashoz valé hozzaférés sem biztositott minden gyermek szamara,
és tobb térségben nem ¢érhetd el megfeleld kozosség alapt gyermekpszichiatriai ¢€s
rehabilitacios ellatds. Hianyoznak az 6nallo életvitelre, tovabbtanuldsra és foglalkoztatasra
valo felkészitést biztositd programok, szolgaltatasok. A fogyatékossaggal él6 gyermekek
helyzetének pontos feltérképezését az atlathato és részletes adatgyiijtés hianya is
neheziti.

JAVASLATOK:

o A fogyatékossaggal é16 gyermekek szamara elérheto, sziikségletalapu egészségiigyi,
szocialis és  gyermekvédelmi  szolgaltatisok  fejlesztése és  orszagos
hozzaférhetoségének biztositasa.

e A Kkiilonleges és specidlis neveldsziilléi halozat és a szakemberkapacitasok
megerositése.

o A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek intézményekben torténé elhelyezésének
megsziintetése, ideértve a felnott intézményekbe torténé elhelyezéseket is.

e Az inkluziv, befogado6 oktatas személyi és targyi feltételeinek javitasa, megfeleléen
képzett szakemberek és megfelelo, akadalymentes infrastruktira biztositasaval.

o Kozosségi alapu gyermekpszichiatriai és rehabilitacios ellatasok teriileti
egyenlétlenségeinek csokkentése.
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o A gyermek- és felnott ellatasok kozotti atmenetet tamogatdo szolgaltatasok
fejlesztése.

o A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekekre vonatkozé adatgyiijtés atlathatébba és
részletesebbé tétele a szakpolitikai tervezés tamogatasa érdekében.

8. Szocialis biztonsag, gyermekszegenység, monitoring rendszer

A gyermekek ¢és a roma kisebbség tagjai tovabbra is sokkal nagyobb mértékben ki vannak
téve a szegénység kockdzatanak, mint a lakossag tobbi része. Magyarorszagon tovabbra is
minden otodik gyermek szegénységben vagy tarsadalmi Kirekesztettségben €1.°
Hianyzik a valds, a gyermekek raszorultsagan alapulé hatékony pénzbeli timogatas,
amit nem poétolhat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok szamara évente
két alkalommal adand6 szégyenteljesen alacsony mértékli kiegészité potlék, ami érdemi
segitséget nem jelent.

Sok gyermek ¢l elhanyagolo, bantalmazd vagy sulyosan deprivalt kornyezetben, mikdzben a
gyermekszegénység szorosan Osszefligg a csaladok tarsadalmi és gazdasagi helyzetével, ezért
a kizarolag gyermekkdzpont beavatkozasok dnmagukban nem elegenddek.

A generacios szegénységben €16 csaladokban a mindennapi talélés keriil elétérbe, ami
neheziti a hosszu tava tervezést és a tarsadalmi mobilitast. Az iskola fontos szerepet
jatszik az egyenlOtlenségek csokkentésében, de onmagaban nem elegendd. Kiilondsen sulyos
problémat jelent, hogy a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek gyakran koncentréltan,
szegregalt intézményekben tanulnak. A pedagdgushiany, a szakemberek elégtelen szama, az
alapkészségek hianyossagai ¢és a korai iskolaelhagyas tovabb mélyitik a tarsadalmi
kiilonbségeket.

A lakhatasi szegénység szintén jelentés kockazati tényezé. A tulzsufolt, rossz mindségii
vagy bizonytalan lakhatasban €16 gyermekek szdmara sok esetben nem biztositott a megfeleld
tanulasi és fejlédési kornyezet. A gyermekvédelmi rendszerben tovabbra is eléfordul, hogy
gyermekek anyagi €és szocidlis okokbol keriilnek ki csaladjukbol, annak ellenére, hogy a
gyermekvédelmi torvény ezt tiltja. A csaladok tdmogatdsa sok esetben nem komplex, nem
preventiv jellegli, és nem épit megfelelden a k6zosségi eréforrasokra.

A jelenlegi rendszer miikddését jelentds mértékben {ligykezeld szemlélet jellemzi: a
problémak mogott huzodo strukturalis okok kezelése helyett az intézményrendszer elsésorban
a mar kialakult krizishelyzetekre reagdl. A prevencid, a kozosségi alapi tamogatas, az
agazatok kozotti egyiittmiikodés és a hosszu tavu csaladmegerdsitéo programok tovabbra
is hianyosak.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos ajanldsai hangstlyozzak,
hogy a gyermekszegénység csokkentése kizarolag komplex, rendszerszintli és tobb agazatot
Osszekapcsolo beavatkozasokkal lehetséges.

Jelenleg nincs egységes, rendszeres ¢és nyilvinos monitoringrendszer a
gyermekszegénység és tarsadalmi kirekesztettség helyzetének nyomon kovetésére, ami
neheziti a célzott szakpolitikai beavatkozasokat.

JAVASLATOK:

“"Gyermekjogi Civil Koalici6 - Mit kivan a magyar gyermekvédelem?
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/wp-content/uploads/
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e Atfogo orszagos kutatis és rendszeres monitoring kialakitisa a
gyermekszegénység, lakhatasi szegénység és tarsadalmi Kkirekesztettség
helyzetérol.

e Egységes indikatorrendszer kialakitasa a gyermeki jollét és anyagi deprivacio
mérésére.

o Teriileti egyenlotlenségekre vonatkozo rendszeres adatgyiijtés és nyilvanos
jelentések készitése.

o A gyermekek és csalaidok bevonasa a kutatasok és szakpolitikai programok
tervezésébe.

9. Gyermekszegényseég elleni stratégia

A gyermekszegénységet érintd szakpolitikai intézkedések jelenleg széttagoltak, az egyes
rendszerek — szocidlis, gyermekvédelmi, oktatédsi, egészségiigyi €s foglalkoztatasi — kozotti
koordinacié hidnyos. Nem all rendelkezésre egységes, hosszu tavi, gyermekkoézpontu
stratégiai keret, amely a megel6zésre, a korai intervenciora ¢s a csaladok komplex
tdmogatdsara épiilne. Indokolt a gyermekszegénység elleni fellépést az atfogd Gyermekjogi
Stratégia keretében kiemelten kezelni.

JAVASLATOK:

o Az atfogd Gyermekjogi Stratégia keretében kiemelten kell Kkezelni
gyermekszegénység elleni fellépést, az oktatasi, szocidlis, gyermekvédelmi,
egészségiigyi és foglalkoztatasi rendszerek 6sszehangolasaval.

A prevencio és a korai beavatkozas kozéppontba helyezése.

Rendszeres monitoring és hatasvizsgalati mechanizmusok kialakitasa.

A gyermekek, fiatalok, csaladok és civil szervezetek érdemi bevonasa.

A civil szervezetek hosszu tavu, kiszamithato finanszirozasanak biztositasa.

A stratégia keretében érintett fobb teriiletek:

Pénzbeli és természetbeni ellatasok megerdsitése

A gyermekes csaladokat tamogato pénzbeli ellatasok redlértéke jelentdsen csokkent az elmult
években. A csaladi potlék Osszege 2008 ota valtozatlan, igy az allami hozzajarulds mértéke
egyre kevésbé képes ellensulyozni a gyermeknevelés koltségeit.”®

JAVASLATOK:

A csaladi potlék osszegének jelentos emelése és inflaciokoveté indexalasa.

A legszegényebb csaladokat célzo6 kiegészito tamogatasi forma kialakitasa.

A gyermekek anyagi okbol torténé csaladbol valo kiemelésének megsziintetése.
Komplex csaladmegtarté szolgaltatasok biztositasa anyagi veszélyeztetettség
esetén.

o Lakhatasi, adéssagkezelési és foglalkoztatasi tamogatasok erdositése.

A koragyermekkori intervencio és az oktatasi esélyteremtés megerositése

%Gyermekjogi Civil Koalicié Nyilatkozata: Mit kivan a magyar gyermekek védelme? Azonnali intézkedéseket!
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj
/https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/wp-content/uploads/2025/03/GYJCK _mit_ki%CC%81va%CC%81n_20250

308.pdf
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A tarsadalmi hatranyok korai életkorban torténd csokkentése kiemelt jelentdségli. Az
alapkészségek hidnyossagai, a fejlesztésekhez vald korlatozott hozzaférés és az oktatasi
szegregacid jelentdsen ndvelik a késdbbi lemorzsolodas és tarsadalmi kirekesztddés
kockazatat.

JAVASLATOK:
e A Biztos Kezdet Gyerekhazak halézatianak bdévitése, és korabbi koncepcidjanak
alkalmazasa.
e Also tagozatban csoportbontasok és fejlesztéo programok biztositasa.
o Fejleszto pedagogusok, logopédusok, pszicholégusok és az ovodai, iskolai
szocialis segitOk szamanak novelése.
e A szegregacio csokkentését célzo oktataspolitikai intézkedések bevezetése.
Traumaérzékeny és inkluziv pedagogiai modszerek tamogatasa.
e Az iskolai szocialis munka és mentoralasi programok megerdésitése.

Lakhatasi szegénység csokkentése

A rossz lakhatasi koriilmények kozvetleniil befolyasoljak az oktatasi eredményességet, az
egészseégi allapotot €s a gyermekek biztonsagérzetét.

JAVASLATOK:

Gyermekes csaladokat célzo szocialis bérlakasprogramok kialakitasa.
Energiaszegénységi tamogatasok bovitése.

A tulzsufolt lakhatasi koriilmények csokkentését célzo programok inditasa.

A gyermekvédelmi és lakhatasi szolgaltatasok egyiittmiikodésének megerdsitése.
Kilakoltatas-megel6z6 programok fejlesztése.

Gyermekétkeztetés és alapveté sziikségletek biztositasa

A megfeleld mindségili és rendszeres étkezés biztositasa alapvetd gyermeki jog. A raszoruld
gyermekek szamara az intézményi ¢€s sziinidei étkeztetés mellett hétvégi tdmogatasokra is
sziikség van.

JAVASLATOK:

e Az allam biztositson célzott forrast az onkormanyzatok szamara a hétvégi
gyermekétkeztetés megszervezésére.

o Melegitheté ételek, tartés élelmiszercsomagok vagy alapanyagcsomagok
biztositasa a raszoruld csaladok szamara.

e A helyi civil és kozosségi szervezetek bevonasa a programok megvaldsitasaba.

e A tamogatiasok automatikus, alacsonykiiszobii hozzaférésének biztositasa a
hatranyos helyzeti gyermekek szamara.

Kozosségi alapu és munkaszocializacios programok fejlesztése

A generacids szegénységbdl valo kitorés tdmogatasdhoz nem elegendd kizardlag az egyéni
fejlesztés; sziikkség van a kozosségi erdforrasok megerdsitésére és a munkavallalashoz
szlikséges készségek korai fejlesztésére is.

JAVASLATOK:

o Kozosségi alapu mentoralasi és csaladtamogaté programok fejlesztése.

o Fels6é tagozattél indulé palyaorientaciés és munkaszocializaciés programok
kialakitasa.

e Szocialis kompetenciakat fejleszto kozosségi programok tamogatasa.
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e Helyi vallalkozasok és kozosségi szereplok bevonasa a programokba.
o A gyermekjoléti szolgaltatasok kozosségfejleszté funkciojanak megerositése.

Sériilékeny csoportok célzott tamogatasa

A szegénységben €16 gyermekek, roma gyermekek, gyermekvédelmi gondoskodasban ¢€lok,
fogyatékossaggal €16 gyermekek, egysziilds csaladban nevelkedd gyermekek és a tartdsan
leszakado térségekben €16 csalddok fokozottan ki vannak téve a tarsadalmi kirekesztédésnek
€s a generacios szegénység ujratermelddésének.

JAVASLATOK:

Tertileti alapu, sziikségletekhez igazitott eréforras-allokacio.

Komplex, kulturalisan érzékeny szolgaltatasok fejlesztése.

A leszakado térségekben dolgozo szakemberek célzott tamogatasa.

Roma kozosségekkel egyiittmitkodésben kialakitott programok tamogatasa.

A gyermekvédelmi gondoskodasban ¢él6 és bantalmazast atélt gyermekek
komplex tamogatasa.

10. Gyerekek és fiatalok mentalis egészsége

A mentalis egészség az egészséghez valé jog szerves része, és egyben alapvetd
gyermekjogi kérdés. Vilagszinten a 10-19 évesek korében minden hetedik® fiatal él
diagnosztizdlhatd mentalis zavarral, és a prevalencia az életkor elérehaladtaval novekszik. A
15-19 évesek korében mar tobb mint minden 6t6dik'® fiatal érintett, az 6ngyilkossag pedig
ebben a korosztadlyban a negyedik leggyakoribb haldlok. Magyarorszagon is romlé
tendenciak figyelhet6k meg: az iskolapszicholégusok tapasztalatai'®' szerint egyre
gyakoribbak a szorongiasos és magatartasi problémak, a tanulasi és beilleszkedési
nehézségek, valamint novekszik a silyos tiinetek — példaul depresszio, onsértés és
evészavarok — eléforduldsa. Nemzetkozi felmérések'™ is alatdmasztjdk, hogy a magyar
tanulok jelentds része rendszeresen tapasztal szorongast, maganyt és depressziv tiineteket. A
pszichoszomatikus tiinetek is jelentdsen nottek (fejfajas, faradtsag), mikdzben az élettel valo
elégedettség csokkent. Emellett emelkedik az akut krizishelyzetben segitséget kérd fiatalok
szama is: a Kék-Vonalnal'® az oOnsértéssel kapcsolatos megkeresések szdma 6t év alatt
hatszorosara emelkedett (mig 2020-ban 301 esetben jelent meg a téma a konzultacidkban,
2025-ben mar 1866 alkalommal). Ugyanebben az évben 2469 beszélgetésben kertilt szoba az
ongyilkossag.

Ezzel parhuzamosan az ellatérendszer kapacitasa nem tart lépést a sziikségletekkel.
Stulyos szakemberhiany tapasztalhato a gyermekpszichidtridban ¢€s az iskolai segitd
rendszerekben, kiilondsen a hatranyos helyzetii térségekben. A hozzaférés teriiletileg
egyenldtlen, az ellatdsi utak nehezen atlathatok, a kiilonbozd rendszerek — egészségiigy,
oktatas, szocialis és gyermekvédelmi ellatds — kozotti koordinacié hidnyos. A rendszeres,
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adatvezérelt szakpolitikai tervezéshez sziikséges orszagos adatgyiijtés és monitoring szintén
nem megfelelden kiépitett.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos ajanlasai'® is hangstlyozzak,
hogy atfogd, rendszerszintii beavatkozasokra van sziikség a gyermekek mentalis
egészségének védelme érdekében.

Atfogé orszagos kutatas és adatgyiijtés

Jelenleg nem all rendelkezésre olyan atfogd, orszagos szintii adatbazis és kutatasi
keretrendszer, amely pontos képet adna a gyermekek mentélis egészségi allapotarol, a
problémak mogottes okairdl, valamint az érintett csoportok sziikségleteirdl. Az adathiany
megneheziti a célzott, bizonyitékokon alapul6 szakpolitikai dontéshozatalt.

JAVASLATOK:
o Atfogb orsziagos kutatds a gyermekek és fiatalok mentilis egészségérél,
rendszerszemléletii (6kologiai) megkozelitésben.
o Egységes indikatorrendszer ¢és  adatgyilijtés bevezetése a  mentalis
egészségmutatoinak mérésére és szakpolitikai nyomon kovetésére.
o A gyermekek és fiatalok bevonasa a Kkutatasok tervezésébe, valamint az
eredmények rendszeres nyilvanos kozzététele és szakpolitikai felhasznalasa.

Gyermek- és ifjusagi mentalis egészség stratégia

A gyermekek mentalis egészségét érintd szakpolitikai intézkedések jelenleg széttagoltak, a
kiilonb6z6 dgazatok kozotti koordinacid hianyos, €s nem all rendelkezésre egységes, hosszi
tava stratégiai keret. A mentalis egészségiigyi ellatas finanszirozasa alacsony, a megeldzésre
¢s korai intervenciora forditott forrdsok nem elegenddek, mikozben jelentds teriileti és
tarsadalmi egyenl6tlenségek tapasztalhatok a szolgaltatasokhoz vald hozzaférésben.

JAVASLATOK:

o Atfogo, gyermekkozpontii gyermek- és ifjlisagi mentilis egészség stratégia
kidolgozasa az egészségiigyi, oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi rendszerek
osszehangolasaval, a megel6zés és korai beavatkozas kozéppontba helyezésével.

e Gyermekkozpontu koltségvetés: GDP-aranyos raforditas novelése - sziikséges a
mentalis egészségiigyi kozkiadasok OECD-szintre (6-7%) valo emelése a jelenlegi
3-4%-ro1',

o Rendszeres monitoringhoz sziikséges miilkodési keret kialakitasa.

A gyermekek, fiatalok, sziilok érdemi bevonasa.

e A civil szféra bevonasa és elismerése: fenntarthaté finanszirozas a civil
segitoknek - a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvanyhoz hasonlé feladatot, lelki
elsosegély, kriziskezelés, személyes pszichés tamogatast atvallalo szervezetek
szamara stabil, kiszamithaté allami tamogatas biztositasa.

Az iskolai mentalis egészséget tamogato rendszer megerositése

Az iskolidkban egyre tobb mentalis egészségi probléma jelenik meg, mikdzben az
intézmények jelentds része nem rendelkezik megfeleld kapacitasokkal, szakmai tdmogatassal

104 https //gyermek]oglegyezmeny hu/wp content/uploads/ZOZO/ 10/crc-c-hun-co-6-zaro-eszrevetelek-hun-wm.pdf
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¢és egységes protokollokkal. Az iskolai mentalis egészség tamogatasa sok esetben tovabbra is
elsésorban egyéni problémakezelésre korlatozodik, és kevés hangsuly keriil az iskolai
kornyezet egészének fejlesztésére.

JAVASLATOK:

e A WHO és UNESCO ,,whole-school”'"® megkozelitésének alkalmazasa, amely az
iskolai klimat, a pedagogusok jollétét és az intézményi miikodést is a mentalis
egészség részének tekinti'"’.

e Az iskolapszicholégusok szamanak novelése és szerepének erdsitése, munkajuk
elmozditasa a reaktiv esetkezeléstdl a prevencio és rendszerszintii beavatkozasok
felé.

e Fenntarthaté diak—pszichologus arany kialakitasa és az adminisztrativ terhek
csokkentése.

e Strukturalt egyiittmikodés kialakitasa pedagogusok, gyermekvédelmi
szakemberek, szocialis szolgaltatok és gyermekpszichiatriai ellatok kozott.

o Célzott 0sztonzok bevezetése az alulellatott térségekben torténé munkavégzés
tamogatasara.

e Rendszeres iskolai jolléti felmérések bevezetése.

e Egységes bullying- és cyberbullying-ellenes protokollok kialakitasa.

o Kriziskezelési protokollok kidolgozasa, kiilonosen ongyilkossagi
veszélyeztetettség esetére.

o Pedagogusképzés és tovabbképzés kotelez6 mentalis egészség modulokkal valo
kiegészitése (mentalis egészségmegorzés, a stressz, megkiizdés, a mentalis zavarok
felismerésének, valamint ezzel Osszefiiggésben a gyermekbantalmazas
felismerésére és kezelésére iranyul6 képzési elemek).

e Rendszeres szupervizio és esetmeghbeszélé csoportok biztositasa iskolai szinten.

e A mentilis egészséggel kapcsolatos edukacio beépitése az iskolai miikodésbe'®, a
szillok strukturalt bevonasaval és rendszeres tajékoztatd, valamint edukacios
programok biztositasaval.

A gyermek- és ifjusagi mentalis egészségiigyi ellatorendszer megerdositése

A gyermekek mentalis egészségiigyi ellatérendszere kapacitashidnyos, nehezen atlathato és
teriiletileg egyenldtlen. A csaladok szamara sokszor nem egyértelmi, hogy milyen
problémaval hova fordulhatnak segitségért, ami késlelteti a megfeleld ellatashoz valo
hozzaférést. A gyermekpszichiatriai ellatorendszer tulterheltségéhez jelentésen hozzajarul,
hogy a koznevelési és gyermekvédelmi rendszer strukturadlis hidnyossagai miatt szamos,
alapvetden szocialis, pedagogiai vagy gyermekvédelmi probléma kezelése az egészségiigyre
harul.

JAVASLATOK:
e A gyermekpszichiatriai és mentalhigiénés kapacitasok bovitése (felnott ellatasok
megerdositésével egyiitt), a varolistak csokkentése.

198 https://www.who.int/publications/i/item/9789240025059
197 hazai j6 gyakorlat: https://sulinyugi.hu/
1% hazai j6 gyakorlat: https://unicef.hu/mentalis-egeszseg/lelki-egeszsegora
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Varolista-kezelés és hozzaférés: sziikséges egy transzparens, orszagos adatbazis
létrehozasa a szabad gyermekpszichiatriai kapacitasokrol és a valos varakozasi
id6krol.

Az ellatasi, beutalasi utak és feltételek atlathatobba tétele.

Erésiteni kell az allami és maganellatas egyiittmikodését, valamint
osszehangoltabba ¢és atlathatobba kell tenni a diagnosztikai és terapias
folyamatokat.

Az ifjusagpszichiatria kérdésének atgondolasa: a gyermek- és felndttellatas
kozotti megfelelé atmenet kialakitasa.

Alacsonykiiszobi, anonim szolgaltatasok fejlesztése online és offline egyarant.

Az egészségiigyi, koznevelési, szocialis és gyermekvédelmi rendszerek kozotti
egyiittmiikodés és feladatmegosztas megerositése annak érdekében, hogy a nem
egészségiigyi eredetii problémak kezelése ne a gyermekpszichiatriai
ellatorendszerre haruljon, valamint hogy az egyes feladatokat a megfelelé
képzettségli szakemberek lassak el, tehermentesitve a tulterhelt orvosi és
magasan specializalt kapacitasokat.

Csaladok, gondviselok és gyerekekkel foglalkozé szakemberek tamogatasanak
erositése (pl. szillotréningek, csaladterapias ellatas, kozosségi programok, vagy
mentalis zavarral €16 sziilok tamogato6 csoportja — szakembereknek szupervizio és
esetmegbeszélod alkalmak).

Teriileti egyenlotlenségek csokkentése célzott eréforras-allokacidval.

A Korai prevencio és sziiloi edukacio erdsitése — kiilonosen a kisgyermekkori
digitalis eszkozhasznalat'” teriiletén — a gyermekorvosi és védonéi halozat
bevonasaval és a digitalis jollétrol szolo tarsadalmi parbeszéd 6sztonzésével.
Fiiggetlen monitoring ¢és panaszmechanizmus: egy fiiggetlen Gyermekjogi
Ombudsman intézményének létrehozasa, aki ellendrizheti a zart intézetek
(gyermekotthonok, javitdintézetek) mentalhigiénés allapotat és az ott folyo
szakmai munkat.

Prevencios és stigmaellenes programok

A mentalis nehézségekhez kapcsolodd stigma és szégyenérzet miatt a gyermekek ¢és
csaladjaik sok esetben késon kérnek segitséget. A mentdlis egészséggel kapcsolatos
tudatossag tovabbra is alacsony, kiillondsen az iskolai és kozosségi kdrnyezetben.

JAVASLATOK:

Orszagos stigmaellenes és mentalis egészségtudatossagot novelo kampanyok
inditdsa - a mentalis egészség szempontjainak erdsebb integralasa a
gyermekegészségiigyi ellatasba.

A segitségkérés normalizalasat tamogaté kommunikacios kampanyok fejlesztése.
Fiatalok aktiv bevonasa a prevenciéos programok Kialakitasaba és
megvalositasaba.

A digitalis tér mentalis egészségre gyakorolt hatasainak célzott kezelése.
Kortarssegito és kozosségi alapu programok tamogatasa.

Korai felismerést segit6 képzések biztositaisa pedagogusok, egészségiigyi és
szocialis szakemberek szamara.

Sériilékeny csoportok célzott tamogatasa

199 https://www.bethesda.hu/kepernyoido-csokkento-program/
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A sériilékeny gyermekcsoportok, igy a hatranyos helyzetli és szegénységben €16 gyermekek,
roma gyermekek, menekiilt és migrans gyermekek, fogyatékossaggal €16 gyermekek,
gyermekvédelmi gondoskodasban €16k, bantalmazéast elszenvedd gyermekek, mentélis
problémaval vagy szenvedélybetegséggel €16 sziilok gyermekei, LMBTQ+ fiatalok, eltérd
idegrendszeri fejlodésii gyermekek, egysziilés csaladban nevelkedé gyermekek fokozottan ki
vannak téve a mentalis egészségi problémak kockazatdnak, mikézben szamukra a megfeleld
tdmogatasokhoz val6 hozzaférés gyakran korlatozott.

JAVASLATOK:

A sziikségletekhez igazodo, teriileti alapa erdéforras-allokacio.

o Kulturalisan érzékeny és hozzaférhet6 szolgaltatasok fejlesztése.

e A trauma-tudatos megkozelités rendszerszintii bevezetése és beépitése a
szakemberképzésekbe.

e A gyermekvédelmi gondoskodasban €l6 gyermekek és a bantalmazast atélt
fiatalok szamara specialis mentalis egészségiigyi tamogatasok biztositasa.

e A mentalis problémaval vagy szenvedélybetegséggel €élo sziilok gyermekeinek
célzott tAmogatasa.

6. FEJEZET OKTATAS™

1. A gyermekkozpontu oktatasi rendszer alapelvei

A gyermekek jogaival Osszhangban miik6do oktatdsi rendszer alapja a gyermekkdzponti
megkozelités kovetkezetes érvényesitése. A gyermekek életlik jelentds részét koznevelési
intézményekben toltik, ahol napi tobb oOrara kikeriilnek sziileik kozvetlen feliigyelete alol.
Ezekben a helyzetekben az intézmények, az ott dolgozd szakemberek és az allam valnak
elsddleges feleldssé a gyermekek jogainak biztositasaért, védelméért és érvényesitéséért. Az
oktatasi rendszer ezért nem pusztan a tanulds-tanitds szintere, hanem olyan kozeg, mely
komplex hatasrendszerével meghatarozza a  gyermekek biztonsagat, fejlodését,
Onazonossagat, tarsas kapcsolatat és jovobeli lehetdségeit.

A gyermekjogok érvényesiilése az oktatdsban nem korlatozodhat egyes specialis helyzetek
kezelésére vagy formalis jogszabalyi garancidkra. A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének,
az emberi méltosag tiszteletének, az egyenld hozzaférésnek, a védelemhez vald jognak, a
részvételnek, valamint a bantalmazéssal és diszkriminacidoval szembeni fellépésnek, ¢€s
mindezek megeldzésének a koznevelési rendszer teljes miikodését at kell hatnia. A
gyermekjogi megkozelitésnek meg kell jelennie a jogalkotasban, az intézményi
miikodésben, a pedagégusképzésben, az értékelési rendszerekben, az intézményi
kultiraban ¢és a mindennapi pedagégiai gyakorlatban, a sziilokkel torténé
kapcsolattartasban egyarant.

Ennek megfelelden sziikséges az altalanos gyermekkozponti megkozelités érvényesitése az
oktatds egészében, valamint azoknak a jogszabalyi és strukturalis akadalyoknak a
feliilvizsgalata, amelyek ezt jelenleg korlatozzdk. A jelenlegi oktatdsi szabalyozas ¢s

10 Fejezetfelelds: Kegye Adél, Cserey Miklds. A fejezet szerz6i: Adler Kata, Cserey Miklos, Doczi-Vamos
Gabriella, Hegedlis Judit, Herczog Maria (CSAGYI), Juhasz Edina (Lépjlink, hogy 1éphessenek! Kdzhasznu
Egyesiilet ), Kegye Adél (Rosa Parks Alapitvany), Kulcsar Gabriella, Magyar Erika, Miklos Gyorgy, Németh
Barbara, Pocsik Gabriella (MEOSZ), Szlanko6 Viola (UNICEF)
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gyakorlat meghaladasa olyan atfogo, egymadsra épiilé megkozelitést igényel, amely egyszerre
kezeli a jogszabalyi, intézményi, szervezeti és szemléleti akadalyokat. A sziikséges valtozasok
elsd 1épése a meglévd gatak és strukturalis akaddlyok azonositdsa és lebontasa. Ezzel
parhuzamosan csokkenteni kell a szabéalyozas széttagoltsagat, és biztositani kell, hogy a mar
ma is létezd, eldremutatd jogi rendelkezések ne csak formadlisan legyenek jelen, hanem a
gyakorlatban is alkalmazhatok legyenek.

Kiemelt feladat a jelenleg is rendelkezésre all6 lehetoségek tényleges hasznalatanak
osztonzése, valamint azoknak a miikodési feltételeknek a javitasa, amelyek nélkiil a jogi
szabalyozas szintjén megfogalmazott célok nem tudnak megvalésulni. A jovore
vonatkoz6 valtoztatdsokat egymasra épiilden, ugyanakkor tobb teriileten parhuzamosan kell
megfogalmazni és végrehajtani.

Az oktatasi rendszer megujitasanak alapfeltétele, hogy a fejléddéshez sziikséges szakmai
elméletek és modszertanok széles korben ismertté valjanak az oktatas valamennyi
szerepléje szamara. Tamogatni kell ezek bevezetését és mindennapi haszndlatat, ideértve az
inkluziv oktatas szemléletét, a mindségeértekelési €s intézményfejlesztési megkdzelitéseket is.

A koznevelésnek olyan kornyezetet kell teremtenie, amely tdmogatja a gyermekek 6nalld
gondolkodéasanak, kreativitasanak, egyiittmiikodési készségeinek és kritikai gondolkodasanak
fejlodését. Ennek része az elfogadd, biztonsagos és gyermekkozpontu intézményi kultura
kialakitasa is. A gyermekek biztonsidga érdekében az erdszakmentesség kovetelményét —
ideértve a verbalis abuzus, a megszégyenités €s a megalazd banasmodd tilalmat is —
ténylegesen érvényesiteni kell az intézményi milkddésben. Bar a gyermekvédelmi
szabalyozas jelenleg is tiltja ezeket a gyakorlatokat, a mindennapi intézményi miikddésben
ezek tovabbra is jelen vannak, ezért a jogi tilalom mellett valodi intézményi és szakmai
garanciakra is sziikség van.

A javaslatok kozéppontjaban ezért az explicit gyermekjogi megkozelités all. Ennek
kovetkezetes érvényesitése sziikséges az oktatasi rendszer minden szintjén, a kisgyermekkori
ellatasoktol a kdznevelésen at a felsdoktatasig. A gyermekek érdekeinek, jogainak és fejlodési
szlikségleteinek figyelembevételével kell wjragondolni tobbek kozott a tankotelezettség
kérdését, az iskolakezdési életkor szabalyozasat és az ovoda-iskola atmenetet, valamint a
bolcsddei és oOvodai ellatdsok kozotti atmenetet. A tankotelezettség korhataranak
visszaemelése 18 évre alapveto eszkoze lehet a korai iskolaelhagyas csokkentésének és az
oktatasi egyenlétlenségek mérséklésének.

Ugyancsak sziikséges a szabad iskolavalasztas rendszerének atfogé feliilvizsgalata, mivel
a jelenlegi szabalyozas jelentds szerepet jatszik az oktatdsi szegregacié jratermelddésében.
Ezzel sszefliggésben indokolt az intézményi normativak rendezése ¢és az allami intézmények
finanszirozési feltételeinek kozelitése az egyhdzi intézményekéhez, tovabba az egyhazi
intézmények miitkodésének atlathatobba tétele, valamint az egységes tanfeliigyeleti, értékelési
¢s mérési rendszer biztositasa.

Rovid tdvon is érezhetd javulast hozhat a Kkotelezd dOvodaztatas igazi feltételeinek
megteremtése, a tulzsufoltsag csokkentése és a csoportlétszamok feliilvizsgéalata . Hosszabb
tavon sziikséges az iskolakezdési életkor adaptiv kezelése, valamint a bdlcsddei €s 6vodai
rendszerek kozelitése. Az inkluziv gondozas, nevelés és oktatas feltételeinek megteremtése, a
gyermekek sziikségeletihez igazodo részleges integracid lehetdségének biztositdsa, valamint
az oktatasi szegregacid felszamoldsa a teljes koznevelési rendszer egyik legfontosabb
feladata.
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Ehhez elengedhetetlen a szakemberhiany kezelése, kiilondsen az 6vodakban, az iskolai
segitd szolgaltatasokban és a gyermekekkel kozvetleniil dolgozd szakemberek korében.
Sziikséges az O6vodai szabalyozas és képzési rendszer atgondolasa, kiillondsen a reggeli €s
délutani iddszakban alkalmazott, nem fels6fokii végzettségli szakemberek szerepe, illetve
pedagdgussa valasuk lehetdsége, valamint a kozépfoki Ovodapedagdgus-képzés kérdése.
Emellett biztositani kell a nem pedagéogus munkatiarsak — példaul dajkak, konyhai és
egyéb intézményi dolgozok — gyermekjogi és gyermekvédelmi felkészitését is. Az
oktatasi intézményekben jelentdsen novelni kell az iskolai védéndk, szocidlis munkasok és
pszichologusok elérhetdségét, egyértelmiisiteni kell kompetencidikat, és biztositani kell
szakiranyu felkészitésiiket, tovaba az oOvodai és iskolai segiték szamat differencidlni
sziikséges ott, ahol magasabb szadmban ¢lnek hatranyos helyzetli és/vagy veszélyeztetett
gyerekek.

A gyermekek biztonsdganak és jolétének védelme érdekében elengedhetetlen az oktatasi,
egészségiigyi és szocialis szabalyozasok o0sszehangolasa, kiilondsen a jelzési
kotelezettségek, a fogalomhasznalat, a szakmai protokollok és az intézményi eljarasrendek
teriiletén. Fontos, hogy a civil szervezetek ¢és kiils6 szakmai szereplok szdmara biztositott
legyen az intézményekhez vald hozzaférés, kiillondsen prevencids, érzékenyitd,
gyermekvédelmi és kdzdsségi programok megvalodsitasa érdekében.

Minden gyermekekkel foglalkoz6 intézményben sziikség van gyermekbiztonsagi
utmutatéra, amely az eurdpai unids ajanlasokra és a hazai igéretes gyakorlatokra épiil. A
gyermekek fejlédésének tdmogatasa ugyanakkor nem korlatozodhat az iskolai tandrakra.
Elérhetévé kell tenni a szabadidds, kulturalis, sport-, nyari és felzarkoztaté programokat
azoknak a csalddoknak is, amelyek nem tudjak ezeket piaci alapon megfizetni. A hosszu
iskolai sziinetekben kiillondsen fontos a megfelelé programkindlat és a biztonsagos
elfoglaltsdg biztositdsa. Mindezt j6 mindségli, mindenki szamara elérhetd tajékoztatd
anyagokkal, kisfilmekkel, képzésekkel, kampanyokkal ¢és széles korli tarsadalmi
kommunikécioval kell tamogatni.

Kiemelten fontos a kisgyermekkori és csaladtamogatd szolgéltatasok megerdsitése is, igy
kiilonosen a Biztos Kezdet Gyerekhazak, a Tanodéak, a sziil6-gyerek klubok, jatéktarak és
mas napkozbeni programok fejlesztése, illetve sziikséges kidolgozni a Biztos Kezdet
Gyerekhazak és a bolesddék, ovodak kapcsolatdnak modjait. Ezek fontos szerepet jatszhatnak
a sziiloi készségek erdsitésében, a gyermekek korai fejlodésének tamogatasaban, valamint az
6vodatol kezdddden az Onismeret, testtudatossdg, erdszakmentes kommunikacid és
konfliktuskezelés fejlesztésében. Civil karakteriiket megdrizve erdsiteni kell a Tanodakat, az
Ifjusagi Szolgalatokat. Ujra kell gondolni a kozmiivelédés és a kozoktatas kapcsolatat. Meg
kell tovabba vizsgalni a jelenleg EU-s forrasbol, jellemzden szegregalt, szegregacioval
veszélyeztetett, szolgéltatashidnyos telepiiléseken mitkodé kozosségi terek (Kozosségi hazak,
Jelenlét Pontok) hatasat és ahol sziikséges a finanszirozasi idészak utdn biztositani a tovabbi
miikodésiiket.

Ezekhez a célokhoz is hozzijarulnak a Tanoddkban biztositott tevékenységek is, amik
altalanos iskolai vagy kozépfokl tanulményokat folytatd, jellemzden hatranyos helyzeti,
szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett, kiilteriileti jellegli, szolgaltatashianyos
telepiiléseken miikodnek és biztositanak képességfejlesztd és kdzosségi szolgaltatasokat is.
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Nagyon fontosnak tartjuk tovabba azt is, hogy a javitéintézetekben vagy bortonékben
fogvatartott gyermekek is megfeleld0 mindségli oktatdsban részesiiljenek — esetiikben ez a
tarsadalmi reintegraciojuk alapvetd feltétele is. Ma azonban a fiatalkoruak bortonében a
tankotelezettséget betoltott fiatalkoru fogvatartott gyerekek gyakran sem oktatasban, sem mas
reintegracidés programban nem részeslilnek, ezek hidanya pedig noveli a késObbi tarsadalmi
kirekesztddésiik és visszaesésiik kockazatat.

Mindezek megalapozasdhoz atfogd helyzetelemzésre van sziikség a sziiletéstdl a
felsdoktatasig, valamint olyan komplex gyermekkdzpontl stratégidra, amely dsszehangolja az
oktatasi, egészségligyi €s szocialis terlilet beavatkozasat.

2. Az inkluziv oktatas helyzete és fejlesztésének iranyai

Magyarorszadgon az inkluziv oktatas elve — a ENSZ Fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairol
szo0lo egyezménye (CRPD) 24. cikke ellenére — nem ¢épiilt be kell stllyal a koznevelés
alapelvei kozé. Ennek kovetkeztében sériil a fogyatékossaggal €16 gyermekek joga az egyenld
es¢élyli oktatashoz.

A jelenlegi intézményi gyakorlat korladtozza a sziilok iskolavalasztasi jogat, és gyakran a
lakohelytdl tavoli intézmények kijeloléséhez vezet. A silyos és halmozottan fogyatékos
gyermekek ellatasa tovabbra is elégtelen: nincs pontos adat a 1étszamukrol, a fejlesztd
nevelés gyakran alacsony o6raszamban ¢és kirekeszté modon valdsul meg, féréhelyhiany miatt
pedig sok esetben otthoni ellatast javasolnak.

Az akadéalymentesités terén a helyzet kiilondsen kritikus. Az intézmények tobbsége fizikai és
digitalis értelemben sem akadalymentes, nincs orszagos adatbazis az akadalyokrol, és nem all
rendelkezésre célzott forras a hidnyossagok felszdmolasara.

JAVASLATOK:

e Sziikséges az inkluziv oktatas elvének egyértelmii és kotelez6 érvényi
megjelenitése a nemzeti koznevelésrél szolo 2011. évi CXC. torvényben (a
tovabbiakban: Nkt.) és a kapcsolodo végrehajtasi szabalyokban.

e A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérol és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szoélé 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendeletben fontos lenne
lefektetni a sajatos nevelési igénytu gyermekek ellatasanak minimum szabalyait.

e Az intézmények alapitdé okiratainak és szakmai alapdokumentumainak
feliilvizsgalataval biztositani kell, hogy az integralt nevelés mindenhol optimalis
mértékben (a lehetéségek és sziikségletek fiiggvényében) jelenjen meg,
fiiggetleniil a fogyatékossag tipusatol. Az ehhez sziikséges humaneréforrast és
finanszirozast kozponti szinten kell megerdsiteni.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek
ellatasara: orszagos adatgyijtésre, megfelelo szamua férohelyre, valamint a
fejlesztd nevelés minéségi és idobeli bévitésére van sziikség. Az integralt
oktatasban részt vevé SNI tanulok szamara biztositani kell a tanulast segito
eszkozokhoz és technologiakhoz valo egyenldo hozzaférést. A koznevelési
torvényhez illeszkedd jogszabalyban sziikséges meghatarozni a fejleszté nevelés
kotelezo tartalmi elemeit, valamint az ellatashoz valod jog egyértelmii rogzitését. A
pedagogiai szakszolgalati intézmények miikodésérél szolo 15/2013. (II. 26.)
EMMI rendeletben foglalt kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltételeket
biztositani kell.
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e Az akadalymentesités teriiletén atfogo, rendszerszintii megkozelités sziikséges.
Orszagos felmérést és nyilvanos adatbazist kell létrehozni az oktatasi
intézmények fizikai és digitalis akadalymentességérol, valamint iitemezett,
forrassal alatamasztott intézkedési tervet Kkell kidolgozni a hianyossagok
felszamolasara. A digitalis tananyagok, okostankonyvek és oktatasi platformok
fejlesztésénél alapkovetelmény kell legyen az akadalymentes hasznalhatosag.

e Bar az Nkt. 75. § (5) bekezdése alapjan az iskoliaba jutashoz sziikséges szallitas
biztositasa az onkormanyzat, illetve a fenntarto feladata, a gyakorlatban ez
mégsem valosul meg. Az iskolaba jutas biztositasa érdekében a Klebelsberg
Kozpont és a tankeriileti kozpontok koltségvetésében célzott forrast kell
elkiiloniteni a tanuldk szallitasara és az ehhez sziikséges kisérok alkalmazasara.
Emellett sziikséges a jarmiivezet6k képzése, az akadalymentes jarmiipark
fejlesztése, valamint a falu- és tanyagondnoki szolgaltatasok megerdsitése annak
érdekében, hogy minden fogyatékossaggal ¢él6 gyermek ténylegesen
hozzaférhessen az oktatashoz.

3. Koragyermekkori prevencio és korai intervencio

Az inkluziv és egyenld esélyli oktatas feltételeinek megteremtése nem kizarolag az iskolai
nevelés soran kezdddik. A gyermekek fejlodési esélyeit meghatarozé hatranyok jelentds része
mar a koragyermekkori idészakban kialakul, ezért a megel6ézésre és a Kkorai intervenciora
kiemelt figyelmet sziikséges forditani. A korai intervenciora és megel6zésre épiild
megkozelités hosszu tdvon nemcsak gyermekjogi és szakmai szempontbdl indokolt, hanem az
oktatasi rendszer eredményességének és fenntarthatdosaganak is alapveto feltétele.

JAVASLATOK:

e Biztositani kell, hogy kiilondsen a hatranyos helyzeti, fejlodési kockazatokkal
érintett és/vagy fogyatékossaggal €l6 gyermekek mar a bolcsodei és dvodai
ellatasok soran hozzaférjenek a megfelelo fejlesztésekhez és tamogato
szolgaltatasokhoz. A Kkorai fejlesztések hianya az iskolaskorra sok esetben
nehezen vagy egyaltalan nem behozhaté lemaradasokat eredményez.

e A megeldzés és a korai tamogatas érdekében sziikséges az egészségiigyi, szocialis
és oktatasi rendszerek oOsszehangolt miikodésének megerdsitése mar a
varandossag idészakatol kezdédden. Kiemelt jelentoségli az anyak oktatashoz
valé hozzaférésének biztositasa, az egészségiigyi és reprodukcios ismeretek
erdsitése, valamint a korai fejleszt6 és csaladtimogaté szolgaltatasok
elérhetoségének javitasa.

e FEroésiteni kell normativ finanszirozasra torténo atallassal a hazai koltségvetési
forrasbol, de harom éves palyazati ciklusonként tamogatott Biztos Kezdet
Gyerekhazak és Tanodak miikodését és a sziilo-gyerek programok, a Kkorai
fejleszto szolgaltatasok és mas kozosségi alapu tamogaté programok rendszerét.
A szillok tamogatasa, a sziiloi készségek fejlesztése, valamint az oOnismeret,
testtudatossag, eroszakmentes kommunikacio ¢és konfliktuskezelés korai
életkortol torténd erdsitése alapveto szerepet jatszik a gyermekek biztonsagos
fejlodésében és késobbi oktatasi esélyeiben.
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4. A gyermekek mentalis egészségének tamogatasa a
kdznevelésben

A gyermekek mentalis egészségiigyi ellaitasa Magyarorszagon jelenleg széttagolt,
alulfinanszirozott és teriiletileg egyenlétlen. A gyermekpszichidtriai és mentalhigiénés
ellatorendszer kapacitashidnya, a hosszii varolistdk, a szakemberhidny, valamint a
mindségbiztositds hidnya gyermekjogi szempontbdl rendszerszintli kockazatot jelent. A
problémak kiilondsen sulyosan ¢érintik a hatranyos helyzetli, fogyatékossaggal ¢lI0,
bantalmazast vagy traumat atélt gyermekeket.

A gyermekek tamogatasa jelenleg tobb, egymastdl elkiiloniilten miikodé rendszerben jelenik
meg — az oktatas, az egészségligy, a gyermekvédelem ¢és a szocidlis ellatas teriiletén —,
azonban ezek kozott nincs megfeleld egyiittmiikodés, egységes ellatdsi utvonal,
adatmegosztas vagy koordinaci6. Ennek kovetkeztében a gyermekek sok esetben kiesnek az
ellatorendszerek kozotti atmenetekbdl, vagy nem jutnak idoben megfelelé tdmogatashoz. A
rendszerek oOsszehangolatlan miikodése emellett a gyermekek részvételi joganak,
meghallgatashoz valo joganak és biztonsagos kornyezethez valo joganak érvényesiilését
is sérti.

JAVASLATOK:

o A helyzet kezelése érdekében késziiljon rovid tava intézkedési terv azon
telepiilések és intézményeik szamara, ahol jelenleg nincs - és belathato idon beliil
nem lesz - elégséges szolgaltatas, és jelentos fejlesztés sem tud megvalosulni. E
helyeken a minimalis, és a minimalisan kotelezo (szocialis, mentalhigiénés,
fejleszt6, gyermekvédelmi, szakszolgalati stb.) ellatasokra vonatkozoan szakmai
minimumot kell eloirni, ezeket biztositani kell, valamint gondoskodni kell az
ellendrzésiikrol.

o Sziikséges az iskolapszichologiai rendszer atfogd megerositése, kiilonosen a
szakemberlétszam novelése, az ellatasok teriileti egyenlétlenségeinek csokkentése
és a szakmai tamogatorendszerek fejlesztése révén. Az oktatasi intézményekben
biztositani kell a gyermekek szamara konnyen elérheté, biztonsagos és
gyermekbarat mentalhigiénés tamogatast.

e Sziikséges tovabba bizonyitékokon alapulé iskolai erészakmegel6zé programok
orszagos bevezetése, amelyek képesek kezelni az iskolai bantalmazas, kirekesztés
és pszichologiai biztonsag hianyanak problémait. A lemorzsolédas megel6zése
érdekében nagyobb hangsulyt kell helyezni a korai figyelmezteto jelzésekre,
valamint a lemorzsolédas pszichologiai és mentalis egészségi okainak feltarasara
és kezelésére.

o Az iskoladrség intézményét meg kell sziintetni, a pedagogiai jellegii problémakra
pedagogiai valaszokat kell adni.

e A palyavalasztasi tanacsadas rendszerét szintén sziikséges megerositeni
pszichologiai és mentalhigiénés szempontok mentén, figyelembe véve a
gyermekek egyéni képességeit, érdeklodését, mentalis allapotat és tarsadalmi
helyzetét.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a gyermekek részvételi joganak erésitésére az
oktatasban, valamint a nyelvi és kulturilis jogok érvényesitésére, mivel ezek
kozvetleniil hozzajarulnak a gyermekek biztonsagérzetéhez, identitasuk
megerdositéséhez és mentalis jollétéhez. A jelenleginél gazdagabban kell
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megjeleniteni a didkok véleményezési, egyetértési jogait, ezek gyakorlasanak
mechanizmusait.

o Be kell épiteni a koznevelésbe a mentalis egészséggel, stresszkezeléssel,
érzelemszabalyozassal ¢és pszichés jolléttel kapcsolatos, életkorhoz igazodo
ismereteket annak érdekében, hogy a gyermekek koran felismerhessék sajat
nehézségeiket, idoben segitséget kérhessenek, valamint csokkenjen a pszichés
problémakat 6vezo tabu és megbélyegzés;

e Az oktatasi intézményekben erdsiteni kell a mentalis egészséggel kapcsolatos
nyilt, tamogatéo és elfogadé szemléletet, kiilonos figyelemmel a pszichés
zavarokkal é16 gyermekeket éré kirekesztés és stigmatizacio megelozésére;

o Fl6 kell segiteni a neurodiverzitast elfogadéo és tamogaté pedagogiai
megkozelitések elterjedését a koznevelésben annak érdekében, hogy a
neurodivergens gyermekek sziikségleteihez jobban alkalmazkodd, befogadé
oktatasi kornyezet jojjon létre. Biztositani kell, hogy a pszichés zavarokkal vagy
neurodivergens miikodéssel érintett gyermekek ne kényszeriiljenek valasztani a
sziikségleteikhez nem illeszked6 tobbségi intézmények és a szamukra tulzottan
szegregalo specialis intézmények kozott és fejleszteni kell a Kkoznevelési
intézmények kapacitasait annak érdekében, hogy a pszichés zavarokkal,
neurodivergens miikodéssel vagy sajatos nevelési igénnyel érintett gyermekek
megfeleld tamogatast kapjanak anélkiil, hogy sziikségleteiket elfedni,
»maszkolni” vagy kompenzalni kényszeriilnének.

e A szabadidés, kulturalis és kozosségi programok mentalhigiénés szerepét szintén
erositeni sziikséges, kiilonosen a sériilékeny helyzetben 1évo gyermekek esetében.
A gyermekek szamara elérheté6 kozosségi élmények, miivészeti, sport- és
kulturalis programok jelentds szerepet jatszanak a reziliencia, az dnbizalom és a
tarsas kapcsolatok fejlodésében.

o A digitalis oktatasi kornyezet fejlesztése soran kiilon figyelmet kell forditani a
gyermekek mentalis egészségére, a biztonsagos online jelenlét tamogatasara,
valamint a digitalis talterhelés és online bantalmazas megelozésére.

o A fenti beavatkozasok megvalositasa kizarolag megfeleld6 humaneroforras
biztositasa mellett lehetséges. Ehhez sziikséges a szakemberek megfelelo
létszamanak, szakmai felkésziiltségének és teriileti elérhetéségének biztositasa,
valamint a gyermekjogi, mentalhigiénés és traumaérzékeny szemlélethez, illetve a
gyermekvédelemhez kapcsolodo , tovabba ismeretek széles kori elsajatitasa és
alkalmazasa.

o Emellett elengedhetetlen a jogi és intézményi kornyezet harmonizalasa, valamint
az oktatasi, egészségiigyi, gyermekvédelmi és szocialis rendszerek Kkozotti
kapcsolodasok és egyiittmiikodési mechanizmusok megerositése.

5. Gyermekbiztonsag, oktatas és iskolai gyermekvédelem

A Kkoznevelési intézmények a gyermekvédelmi jelzérendszer meghatarozé szerepléi. A
gyermekek ¢letiik jelentds részét az oktatasi intézményekben toltik, ezért az ott dolgozo
szakemberek kiemelt szerepet jatszanak a veszélyeztetettség, a bantalmazas, az elhanyagolas,
a kortars erdszak vagy mas krizishelyzetek korai felismerésében és kezelésében. A gyermekek
biztonsaghoz, védelemhez és emberi méltésaghoz vald joga csak akkor érvényesiilhet
ténylegesen, ha az oktatasi intézmények nem pusztan oktatasi feladatot latnak el, hanem
gyermekvédelmi szempontbdl is biztonsagos, gyermekjogi szemléletli kornyezetként
mikddnek.
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A gyakorlatban azonban a gyermekvédelmi rendszer miikdodése sokszor egyenetlen és
személyfiiggd. Visszatéroé probléma a késoi jelzés, a szakmakozi egyiittmiikodés valtozo
mindsége, a visszacsatolas hianya, a gyermekek szamara nehezen hozzaférhetd
panaszmechanizmus, valamint az, hogy az iskolai gyermekvédelem sok esetben nem
intézményi rendszerként, hanem egy-egy elkotelezett szakember egyéni munkéjaként jelenik
meg. Ez kiilondsen sulyos gyermekjogi kockazatot jelent azokban az esetekben, amikor a
gyermekek nem tudjak biztonsdgosan jelezni a velilk szemben fennalld bantalmazast,
veszélyeztetést vagy jogsértéseket.

JAVASLATOK:

e A gyermekek biztonsaganak megerdsitése érdekében sziikséges egy rovid,
kozérthet6 gyermekbiztonsagi utmutatéo Kkidolgozasa minden gyermekekkel
foglalkoz6 intézményben. Az ttmutatonak vilagosan rogzitenie kell, hogy az
adott intézményben mit jelent a gyermekek biztonsaga, milyen magatartas
varhato el a felnéttektol, milyen helyzetek mindsiilnek kockazatosnak, valamint
kihez fordulhat a gyermek segitségért. Fontos, hogy az utmutaté ne Kizarodlag
szakmai dokumentumként késziiljon el, hanem annak gyermekbarat valtozata is
hozzaférheto legyen életkornak megfelelé nyelvezettel, vizualis elemekkel és
konnyen értheto iizenetekkel.

o Sziikséges tovabba gyermekbarat panaszkezelési mechanizmusok kialakitasa,
amelyek biztositjak, hogy a gyermekek biztonsagosan, retorziotol valo félelem
nélkiil tehessenek jelzést. A gyermekek szamara egyértelmiivé kell tenni, hogy
segitségkérésitk nem marad kovetkezmények nélkiil, és emiatt 6ket semmilyen
hatrany vagy megtorlas nem érheti.

o A gyermekvédelmi jelzorendszer hatékony miikdodése érdekében minden érintett
intézményben vilagos belsé jelzési és egyiittmiikodési protokoll kialakitasa
sziikséges gyanu, panasz, kozvetlen veszély vagy Kkrizishelyzet esetére. Ennek
részeként indokolt egységes, elore elkészitett jelzési sablonok alkalmazasa,
valamint az oktatasi, egészségiigyi, szocialis és gyermekvédelmi szereplok kozotti
egyiittmiikodés megeradsitése.

e Az iskolai gyermekvédelem megerdsitéséhez minden nevelési-oktatasi
intézményben intézményi szintli gyermekvédelmi rendszert sziikséges kialakitani,
amely vilagos protokollokra, Kkijelolt felelésokre, rendszeres képzésekre és
visszacsatolasi mechanizmusokra épiil. A gyermekvédelemnek az intézményi
miikodés szerves részévé Kkell valnia, nem Kizardlag egyéni elkotelez6désen
alapul6 feladatta.

o Kiemelt figyelmet kell forditani az iskolai prevenciora és a korai észlelésre is.
Ennek be kell épiilnie az intézmények pedagogiai kulturajaba, a pedagogusok
alap- és tovabbképzésébe és a sziilokkel valo egyiittmiikodésbe. A prevencio
részeként biztositani sziikséges az életkornak megfelelo gyermekjogi ismeretek
atadasat, valamint a bullying és cyberbullying megel6zését célzé programok
széles koru alkalmazasat.

o A gyermekvédelmi szemlélet erdsitését a felsooktatasban is sziikséges biztositani.
Indokolt a gyermekjogi és gyermekvédelmi ismeretek kotelez6 megjelenitése a
pedagogusképzésben, a tarsadalomtudomanyi és szocialis képzésekben, az orvos-
és egészségtudomanyi képzésekben, a jogi, allamtudomanyi, rendészeti és
kozigazgatasi képzésekben, valamint a pszichologiai és sporttudomanyi
képzésekben is.
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6. A szul6i jogok érvényesitése és a szulbk bevonasanak
megerdsitése

A gyermekek biztonsdgos fejlédése ¢és eredményes oktatdsa elképzelhetetlen a sziilok, a
pedagogusok és mas szakemberek kozotti egytittmiikodés nélkiil. A koznevelési rendszer csak
akkor képes valdoban gyermekkozpontian miikddni, ha a sziilok nem pusztian passziv
informaciofogadoként, hanem partnerként vesznek részt az intézmények életében és a
gyermekeket érinté dontésekben.

A jelenlegi jogi kornyezet elvileg lehetové teszi az iskola és az 6voda, valamint a sziilok
kozotti szoros egyiittmiikodést, a gyakorlatban azonban ez sok esetben nem mikodik
hatékonyan, sét gyakran konfliktusokkal és bizalmatlansaggal terhelt. Az intézmények
jelentds része a sziilokkel valo kapcsolattartast csupan formalis kotelezettségként kezeli,
¢s sok esetben még az intézménybe vald bejutds vagy a pedagogusokkal vald érdemi
parbeszéd lehetdsége is korlatozott. A kizardlag az osztdlyzatokra és adminisztrativ
informaciokra épiil6 kommunikacié nem alkalmas arra, hogy valodi egyiittmiikodést alakitson
ki a gyermek fejloddését tamogato szereplok kozott.

A sziil6i jogok ezért a gyakorlatban sok esetben nem érvényesiilnek megfeleléen. Ez
nemcsak a sziilok részvételi jogait korlatozza, hanem kozvetleniil hat a gyermekek érzelmi
biztonsagara, jollétére és oktatdsi esélyeire is. Kiilondsen problémas, hogy a sziilok altal
jelzett problémak sok esetben nem vezetnek érdemi intézményi reakcidhoz, mikozben a
retorziotol valo félelem jelentds akadalya a nyilt kommunikacidnak.

JAVASLATOK:

o A helyzet javitasa érdekében sziikséges, hogy a pedagogusok és mas szakemberek
szamara jogszabalyi szinten biztositsanak megfelelo idokeretet és intézményi
tamogatast a sziillokkel valo partneri viszony kialakitasara és az érdemi
kommunikaciora. Ennek a feladatnak a pedagégusi munkaterhelésben és
bérezésben is meg kell jelennie, megfelelo anyagi kompenzacio biztositasaval.
Emellett a sziilokkel valo egyiittmiikodés és kommunikacio hangsulyosan jelenjen
meg a pedagogusképzésben és a tovabbképzésekben is.

o Az intézmények miikodésében jogi és szakmai eszkozokkel is 6sztonozni sziikséges
a sziilok tényleges bevonasat. A hazirendeknek és intézményi szabalyzatoknak
tamogatniuk Kkell az érdemi kapcsolattartiast és egyiittmiikodést a sziilokkel.
Indokolt 6sztonozni az iskolaszékek és ovodaszékek miikodését, kiilonosen olyan
formaban, amelyben a sziil6i képviselet valédi részvételi jogositvanyokkal
rendelkezik. El6 kell segiteni akar proaktiv modon, hogy a gyengébb
érdekérvényesitéo képességgel rendelkezo sziilocsoportok is részt vegyenek.
Ezeknek a testiileteknek a jelenleginél szélesebb véleményezési és részvételi
jogkoroket sziikséges biztositani.

e A pedagogusokat és mas szakembereket fel kell hatalmazni és 6sztonozni kell arra,
hogy a sziilokkel nyitott, partneri és konfliktuskezelésre alkalmas parbeszédet
alakitsanak ki. Ennek részeként indokolt biztositani a sziilok szamara az igazgatoi
palyazatok véleményezésének jogat is.

e Sziikséges tovabba a sziilléi panaszok kezelésének atlathato és gyermekjogi
szempontbol biztonsagos szabalyozasa. Olyan jogi és intézményi Kkeretek
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kialakitasara van sziikség, amelyek biztositjak, hogy a panaszok és az azokra adott
intézményi valaszok dokumentalt, atlathaté modon Keriiljenek kezelésre, és a
problémajelzések ne maradhassanak érdemi kovetkezmények nélkiill. A sziilok
szamara garanciat kell biztositani arra, hogy az intézmény és sziikség esetén a
fenntarto az érintett felek bevonasaval partnerként vesz részt a problémak
megoldasaban, és sziikség esetén megteszi a megfelelo intézkedéseket.

o Kiilondsen fontos jogi garanciakat kialakitani a problémat jelzo szillok és
gyermekek védelmére. A retorziotol valo félelem jelenleg az egyik legjelentésebb
akadalya az érdemi kommunikacionak és a gyermekeket érinté problémak
jelzésének, ezért biztositani kell, hogy sem a gyermeket, sem a sziil6t ne érhesse
hatrany azért, mert jogaikkal élve segitséget kérnek vagy problémat jeleznek.

7. Az intézményi biztonsaghoz val6 jog, a bullying kezelése és a resztorativ
megkozelités

A gyermekek biztonsaghoz vald joga azt jelenti, hogy a gyermekek a nevelési-oktatasi és
gyermekvédelmi intézményekben mentesek a fizikai, lelki, verbalis, szexudlis, online és
kortars er6szak minden formajatol, és olyan kozdsségi kornyezet veszi Oket koriil, amelyben
jelzéseiket komolyan veszik, kapcsolataik tamogatéak, sérelmeik pedig biztonsadgosan
feldolgozhatok. A biztonsigos intézményi kornyezethez valé jog a gyermek emberi
méltésagahoz, mentalis egészségéhez, fejlodéséhez és oktatashoz valé jogahoz szorosan
kapcsolodo alapvet6 gyermekjogi kérdés.

A bullying és mas kortars bantalmazasi formak kezelése jelenleg sok esetben esetleges,
intézményenként eltéré és elsdsorban fegyelmezési szempontokra épiil. A gyakorlatban
gyakran  hidnyoznak az egységes intézményi protokollok, a  gyermekbarat
panaszmechanizmusok, a prevencids programok, valamint a kdzosségi szintli megkdzelitések.
A bullying kovetkezményei ugyanakkor sulyosan érintik a gyermekek mentalis egészségét,
biztonsagérzetét, iskolai teljesitményét €s tarsas kapcsolatait.

Tudoményosan alatamasztott felismerés, hogy a bullying nem redukalhaté az elkoveto és az
aldozat kozotti konfliktusra, hanem a teljes kozosség — beleértve a szemléloket, a
szakembereket €s az intézményi normakat — aktiv részvételével alakul ki €s marad fenn.
Ennek megfeleléen a beavatkozas csak akkor lehet eredményes, ha tobb szinten, egymassal
0sszehangolt modon valdsul meg, és az intézmény egészének miikkodésére kiterjed.

JAVASLATOK:

o A  helyzet kezelése érdekében sziikséges a  korosztialyhoz igazitott
bullyingprevencios foglakozasok beépitése az iskolai tanulas vilagaba. A
prevenciéos programoknak nem Kkizarolag az erdszak megel6zésére, hanem az
empatia, az érzelmi biztonsag, a konfliktuskezelés, az egyiittmilkodés és a
kozosségi felelosségvallalas erdsitésére is iranyulniuk kell.

e Sziikséges tovabba bullyingprevencios, kozosségi mentalhigiénés és intézményi
jollétre fokuszalé modszertani szakmai kézpont, valamint regionalis alkozpontok
létrehozasa. Ezek feladata lehet az intézmények szakmai tamogatasa, egységes
modszertanok kidolgozasa, képzések szervezése, valamint a jo gyakorlatok
terjesztése.
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e Kiemelten fontos a resztorativ szemlélet és gyakorlatok intézményi miikodésbe
torténé beépitése. A resztorativ megkozelitésnek meg kell jelennie az
intézmények szervezeti és miikodési szabalyzataiban, hazirendjeiben és
pedagogiai programjaiban is. A konfliktuskezelésnek és a kozosségi jovatételnek
olyan modon kell miikdodnie, amely egyszerre biztositja az aldozatok védelmét, a
kozosségi biztonsag helyreallitasat és a gyermekek fejlodését tamogato
megkozelitést.

o Sziikséges gyermekbarat panaszkezelési és jelzési mechanizmusok Kkialakitasa
konfliktus és bantalmazas esetére, valamint ezek intézményi dokumentacioba
torténd beépitése. A gyermekek ¢és a szillok szamara egyértelmiien
hozzaférhetové kell tenni, hogy milyen esetekben, milyen mddon és kihez
fordulhatnak segitségért. Az intézményeknek biztositaniuk kell a panaszkezelési
folyamatok transzparens kommunikaciojat is.

e A bullying megelozésével és kezelésével kapcsolatos szemléletnek, eszkozoknek és
modszertanoknak kotelez6 elemként kell megjelenniiik a szakemberek
képzésében és tovabbképzésében. Ez kiilonosen fontos az ovodapedagogusok,
tanitok, tanarok, pszichologusok, o6vodai és iskolai szocialis segitok, iskolai
védonok, iskolarendorok, iskolai biinmegel6zési tanacsadok, mentalhigiénés
szakemberek, gyogypedagogusok, pedagogiai asszisztensek, valamint a
gyermekvédelemben dolgozo szakemberek és vezetok esetében.

o A gyermekek intézményi biztonsaga kizarolag akkor biztosithato, ha a prevencio,
a korai észlelés, a gyermekjogi szemlélet, a mentalhigiénés tamogatas és a
kozosségi szintii konfliktuskezelés egymassal osszehangoltan, az intézményi
miikodés teljes egészébe beépiilve valosul meg.

8. Roma gyerekek 6vodai és iskolai szegregacidjanak csokkentése

A roma gyerekek oktatasi elkiilonitése Magyarorszagon rendszerszintii jelenség, amely
sérti a gyerekek egyenld bandsmodhoz, mindségi oktatdshoz és tarsadalmi integraciohoz valo
jogat, 6sszhangban az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 2., 3. és 28. cikkével.

ey

pusztan oktataspolitikai kérdés, hanem a gyerekek alapvetd jogainak érvényesitéséhez
kapcsolodo allami kotelezettség. Ennek teljesitése csak akkor biztosithatd, ha a jogszabalyi
kornyezet nem csupan tiltja, hanem aktivan megeldzi €s felszamolja az elkiilonitést, és az
integralt oktatast a koznevelési rendszer alapértelmezett miitkodésévé teszi.

JAVASLATOK:

o Sziikséges a szegregaci0 mérésére alkalmas adat- és monitoringrendszer
jogszabalyi megteremtése. Ennek keretében javasolt a jelenlegi, HH/HHH-alapu
szabalyozas modositasa, és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (RGYVK)
aranyanak elsddleges indikatorként valé alkalmazasa. Ennek érdekében
modositani sziikséges az Nkt. 84. § (2a)—(2b) bekezdéseit, valamint a 20/2012.
(VIIIL. 31.) EMMI rendelet 24. § (1), (2), (3), (5), (6) bekezdéseit, kiillonosen a
felvételi korzetek megallapitasara és az aranykorlatokra vonatkozo szabalyokat.

e Ezzel parhuzamosan vissza kell allitani és kotelezové Kell tenni az intézményi
szintli, anonim (percepcion alapuld) etnikai aranybecslés rendszerét az orszagos
mérésekhez kapcsolodoan, valamint ki kell terjeszteni azt az 6vodakra is. A
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jogalkotonak biztositania kell egy integralt ,szegregacios kockazati mutato”
kialakitasanak jogi kereteit, amely adminisztrativ adatokat, intézményi
becsléseket és kiilso szakértoi kontrollt egyiittesen hasznal.

e Harmadrészt sziikséges kotelezd  deszegregacios  intézkedési  tervek
kidolgozasanak és végrehajtasanak el6irasa azon intézmények és fenntartok
szamara, ahol a szegregacié kockazata fennall. Ennek jogi alapjat az NKkt.
fenntartoi és intézményiranyitasi rendelkezéseiben kell megteremteni (kiillonosen
az Nkt. 83-85. §-aihoz kapcsolédoan), egyértelmii hataridokkel, szamon kérheto
kotelezettségekkel és azok végrehajtasara hivatott ellendrzés rendszerének
kidolgozasaval.

o Sziikséges a kontrollalt iskolavalasztas modelljének bevezetése, amely szerint a
sziilok a szabad iskolavalasztishoz fiiz6d6 jogukkal élve rangsorolhatjak
beiratkozasi céliskolaikat, ugyanakkor a felvételnek illeszkednie kell az
intézményenként elére meghatarozott oOsszetételi aranyokhoz, hogy ne
alakulhassanak ki 0j szegregalt iskolak.

e A szegregacio felszamolasa érdekében sziikséges a tartésan szegregalt, alacsony
teljesitményii intézmények atalakitasa vagy megsziintetése, a megsziind
intézmények helyén helyben elérhetdo kozosségi, gyermek- és csaladtamogato
funkciok kialakitasa sziikséges a telepiilések megtartéerejének erdsitésére.

e Ezzel parhuzamosan biztositani kell az inkluziv oktatas feltételeit: allamilag
koordinalt iskolabusz-halézat (bekapcsolva a mozgosithatd onkormanyzati
eroforrasokat), célzott pedagogusképzések és hossza tava finanszirozasi
garanciak révén.

o Kiemelt jelentoségii tovabba az egyhazi és egyéb nem allami fenntartasa
intézményekre vonatkozo szabalyok modositasa. Az allami finanszirozas
feltételeként az Nkt.-ben és az egyhazi fenntartokra vonatkozo Kiilon
szabalyokban egyértelmiien rogziteni kell, hogy az intézmények kotelesek teljes
értéki, szekularis oktatasi utvonalat biztositani, és nem alkalmazhatnak sem
kozvetlen, sem kozvetett szelekciot (0sszhangban az Ebktv. rendelkezéseivel).

9. Roma sajatos nevelési igényl gyermekek oktatasi helyzete

A roma gyermekek feliilreprezentaltsaiga az enyhe fokban értelmi fogyatékosként
diagnosztizalt, specialis nevelés-oktatasba iranyitott tanulok korében sulyos gyermekjogi
¢s fogyatékossagiigyi problémat jelez. A jelenség sérti az egyenld bandsmoddhoz, az inkluziv,
mindségi oktatashoz és a gyermek legfébb érdekének érvényesiiléséhez valo jogot.

JAVASLATOK:

o FElsoként sziikséges a  diagnosztikai folyamat atlathatésaganak  és
ellendrizhetoségének megteremtése. Ennek érdekében javasolt a szakértoi
vizsgalatok soran a percepcion alapuld, anonim etnikai adatgyijtés orszagos
bevezetése, a Heves megyei gyakorlat Kiterjesztésével. Az adatok alapjan
rendszeres orszagos jelentések készitése sziikséges a roma és nem roma
gyermekek diagnozisairol és oktatasi utjairol.

e Maiasodsorban meg kell erdsiteni a sziilok eljarasi jogait a szakértdi vizsgalatok
soran. Ennek érdekében modositani sziikséges a 15/2013. (II. 26.) EMMI
rendeletet oly modon, hogy fészabalyként kotelezo legyen a sziilo jelenléte a
vizsgalaton, és csak kivételesen, indokolt esetben lehessen ettol eltérni.
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e A rendeletben rogziteni kell a kotelezo, kozértheto irasos és szobeli tajékoztatast
az SNI/BTMN fogalmakrél, a diagnézis kiovetkezményeirél és a jogorvoslati
lehetoségekrol.

o Emellett biztositani kell, hogy a sziilok ténylegesen gyakorolhassak a jogorvoslati
jogaikat, kiilonos tekintettel arra, hogy ma elenyészé szamban élnek a birdésagi
feliilvizsgalat lehetéségével, hiszen az olyannyira elhuzodik, hogy jogerésen tobb
tanév alatt dol el, megalapozott volt-e a per targyat képezé szakértoi vélemény.

e A szakszolgalati esélyegyenldségi szakértdo intézményének feliilvizsgalata és
megerositése szintén indokolt. A 15/2013. EMMI rendelet megfeleld
rendelkezéseinek modositasaval biztositani kell, hogy a szakérto kotelezo jelleggel
és ténylegesen jelen legyen a vizsgalatok soran azon gyermekek esetében, akik
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilnek.

o Sziikséges a diagnosztikai médszertan jogszabalyi szintii megerdsitése. A jelenlegi
gyakorlatban alkalmazott tesztek (pl. WISC-1V) mellett kotelezéen elé kell irni
tobbféle, egymast kiegészitdo mérési eszkoz alkalmazasat és elérhetové tételét,
valamint a folyamatdiagndzis bevezetését. Ennek érdekében a diagnosztikai
protokollokat a 15/2013. EMMI rendelet mellékleteiben sziikséges modositani,
kiilon hangsulyt fektetve a kultura fiiggetlenebb mérési modszerek
alkalmazasara.

o A hozzaférési egyenlotlenségek csokkentése érdekében biztositani kell a
vizsgalatokhoz valo tényleges hozzaférést. Ennek részeként biztositani sziikséges
az ingyenes utazast a gyermek és Kiséro sziilo részére, valamint a kapcsolodo
tajékoztatas mellékelését a vizsgalatra szolo értesitésekhez (15/2013. EMMI
rendelet modositasaval).

e Az inkluziv oktatas feltételeinek biztositasa érdekében atfogo sziikségletfelmérést
kell végezni a pedagogiai szakszolgaltatasok, gyogypedagogusok, fejleszto
pedagogusok és egyéb tamogaté szakemberek elérhetoségérol. A felmérés
eredményei alapjan a fenntartok szamara kotelez6 forrasallokaciot kell eléirni,
biztositva az inkluziv nevelés feltételeit minden intézményben.

o Ezzel parhuzamosan kotelezé pedagogusképzési és tovabbképzési programokat
kell bevezetni az inkluziv pedagogia, a differencialas, valamint az SNI tanulok
oktatisa terén. Kiilon hangsulyt kell fektetni a roma gyermekeket érintd
strukturalis hatranyok megértésére ¢és a diszkriminativ gyakorlatok
felismerésére.

10. Az LMBTQI gyermekek biztonsaghoz és egyenlé banasmddhoz valo
joga az oktatasban

Az iskoldknak olyan kornyezetet kell biztositaniuk, ahol minden gyermek — szexualis
iranyultsagéara, nemi identitdsdra vagy nemi Onkifejezésére tekintet nélkiil — biztonsagban
érezheti magat, és hozzaférhet a fejlddéséhez sziikséges informacidkhoz, tdmogatashoz és
kozosségi kapcsolatokhoz. Az LMBTQI gyermekeket éré megbélyegzés, lathatatlanna
tétel és zaklatas ugyanakkor sulyosan érinti mentalis egészségiiket, biztonsagérzetiiket és
oktatasi esélyeiket.

A 2021-ben elfogadott homoféb és transzfob propagandatorvény rendszerszinti
diszkriminaciot vezetett be a szexudlis és nemi kisebbségekkel szemben, amikor megtiltotta
a 18 éven aluliak szaméra az olyan tartalmakhoz vald hozzaférést, amelyek ,,a sziiletési
nemnek megfeleldé Onazonossagtdol vald eltérést, a nem megvaltoztatasat vagy a
homoszexualitast” népszeriisitik vagy jelenitik meg. Bar a kdznevelési torvénybe beiktatott
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rendelkezés kizarolag a ,,népszeriisitést” tiltja, a szabalyozds homalyossidga, valamint a
szankcioktol vald félelem miatt kialakuld oncenzira kovetkeztében az LMBTQI témak a
gyakorlatban szinte teljesen kiszorultak az iskolakbol.

A szabalyozas tovabb korlatozta az iskolai programokhoz valdé hozzaférést azzal, hogy a
koznevelési torvény 9/A. § (1) bekezdése szerint kiilsé szervezet vagy szakértd ,,szexualis
kultiraval, nemi élettel, nemi irdnyultsaggal, szexualis fejlddéssel, a kabitdszer-fogyasztas
karos hatasaival, az internet veszélyeivel és egy€b testi €s szellemi egészségfejlesztéssel
kapcsolatos foglalkozést” csak akkor tarthat, ha jogszabalyban kijelolt szerv nyilvantartasba
vette. Az Eurdpai Unié Birosaga 2026. aprilis 21-i dontése szerint a 2021-es homofob és
transzfob propagandatorvény elfogadasaval a magyar allam unios jogot sértett.

A helyzet kovetkeztében az LMBTQI gyermekek sok esetben tdmogatés ¢és hiteles informacio
nélkiill maradnak, mikdzben az iskolai zaklatasnak, kirekesztésnek ¢és mentalis terheknek
fokozottan vannak kitéve. A pedagdgusok ¢és intézmények jelentds része pedig nem
rendelkezik megfeleld szakmai tdmogatassal és modszertannal az ilyen helyzetek kezelésére.

JAVASLATOK:

e A gyermekek biztonsagahoz és egyenlé banasmodhoz valé joganak biztositasa
érdekében sziikséges az LMBTQI embereket megbélyegzé és diszkriminativ
rendelkezések hatalyon kiviil helyezése a koznevelési torvényben.

o Sziikséges tovabba a Kkiilso iskolai programokat szabalyozo regisztracios rendszer
feliilvizsgalata oly modon, hogy a regisztracios kotelezettség valamennyi tipusu és
témaju iskolai programra azonos feltételekkel vonatkozzon. A nyilvantartasba
vételnek és az elbiralasnak gyors, atlathato, kizarolag szakmai és eldre lathato
szempontokon alapulé eljarasban kell torténnie.

e Az iskolai zaklatas megelozésével és kezelésével kapcsolatos ismereteket kotelezo
elemként sziikséges megjeleniteni a pedagogusképzésekben és
tovabbképzésekben. A pedagogusoknak és mas szakembereknek megfeleld
eszkozokkel kell rendelkezniiik az eloitélet-alapu zaklatas felismerésére és
kezelésére.

e Biztositani kell tovabba az iskolai zaklatas megel6zését és kezelését segito
szakmai eszkozokhoz, modszertanokhoz és ismeretekhez valé konnyi
hozzaférést, valamint ezek széles korii terjesztését az oktatasi rendszer minden
szintjén.

11. A gyermekek részvételi joganak érvéenyesulése az oktatasban

A gyermekek részvételhez és véleménynyilvanitashoz valé joga az oktatasban is alapveto
gyermekjogi kovetelmény. A gyermekeknek joguk van arra, hogy az ket érintd kérdésekben
meghallgassdk oket, véleményiiket figyelembe vegyék, és életkoruknak, érettségiiknek
megfeleld modon részt vehessenek az iskolai kdzosséget érintd dontésekben. A részvételhez
valo jog érvényesiilése nemcsak demokratikus és gyermekjogi kérdés, hanem az intézményi
biztonsag, a kozosségi bizalom, a mentalis jollét és az oktatasi eredményesség szempontjabol
is kiemelt jelentdségti.

A gyermekrészvétel az iskolakban jelenleg sok esetben formalis marad, és korlatozottan

biztosit valodi beleszolasi lehetdséget a tanulok szdmaéra. A didkonkormanyzatok gyakran
nem toltenek be tényleges érdekképviseleti szerepet, mikdzben a gyermekrészvétel lehetdsége
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nem minden tanuld szdmara hozzaférhetd egyenlé mddon. Az iskolai 1égkdr és a frontalis
oktatasra ¢épiild pedagdgiai gyakorlat sok esetben nem tamogatja a kérdezést, a
véleménynyilvanitast és a k6zos dontéshozatalt. Emellett sem a pedagogusok, sem az iskolai
szakemberek, sem maguk a didkok nem rendelkeznek elegendd tudassal a gyermekrészvétel
céljarol, mitkodésérdl és elényeirdl.

JAVASLATOK:

o A helyzet javitisa érdekében 0Osztonozni sziikséges a tanuldok aktiv és érdemi
részvételét az iskolai élet valamennyi teriiletén. Erdésiteni kell a diakok
tudatossagat a diakonkormanyzatok szerepérodl, céljarol és miikodésérol,
valamint tamogatni kell az iskolak demokratikus és befogado légkorének
kialakitasat, amely 0sztonzi a véleménynyilvanitast, a parbeszédet, a bizalmat és
a kozos dontéshozatalt.

o Sziikséges megerdsiteni a diAkonkormanyzatok szerepét, és biztositani kell valodi
beagyazottsagukat az iskolak dontéshozatali struktarajaba. A
didkonkormanyzatoknak tényleges részvételi és véleményezési jogositvanyokkal
kell rendelkezniiik az iskolai kozosséget érinto iigyekben. Kapjanak valdésagos
jogositvanyokat és szervezeti mechanizmust a térségi, varosi, orszagos
diakparlamentek.

e A gyermekrészvétel ugyanakkor nem korlatozodhat Kkizardlag képviseleti
formakra. Tamogatni sziikséges a kozvetlen részvételi lehetoségeket is, példaul az
iskolaforumokat, konzultaciokat, részvételi tervezési folyamatokat és
gyermekbarat panaszmechanizmusokat. A gyermekek szamara biztositani kell a
biztonsagos és  hozzaférheté  lehetoségeket arra, hogy véleményt
nyilvanithassanak az éket érinté kérdésekben.

o Kiemelten fontos a Kkortarssegito és informacios haléozatok miikodésének
tamogatasa is, mivel ezek jelentds szerepet jatszanak a gyermekek részvételi
kompetencidinak fejlesztésében, valamint az iskolai kozosségek demokratikus
miikodésének erositésében.

e A pedagogusképzésbe és a pedagogus-tovabbképzésekbe sziikséges beépiteni a
gyermekrészvétel tamogatasahoz sziikséges tudast, szemléletet és modszertani
kompetencidkat. Emellett biztositani kell az ehhez kapcsolédo segédanyagokat,
gyakorlati modszertani tamogatast és intézményi szakmai segitséget is.

o A gyermekrészvétel tényleges érvényesiiléséhez megfelelo anyagi ¢és
humaneroéforras-feltételek biztositasa is sziikséges. Ennek érdekében minden
iskolaban rendelkezésre kell allnia olyan szakembernek, aki megfeleld
idokeretben és szakmai felkésziiltséggel képes tamogatni a gyermekrészvételi
folyamatokat és az iskolai kozosségek demokratikus miikodését.

12. A nem magyar anyanyelvl és kulfoldrél érkez6 gyermekek oktatasi
tamogatasa

A magyar kéznevelési rendszerben egyre tobb olyan gyermek tanul, akinek nem magyar az
anyanyelve, vagy korabbi tanulményait részben vagy egészben kiilfoldon végezte. Ezek a
gyermekek a nyelvi korldtok, az eltérd iskolarendszerekbdl fakado kiilonbségek ¢és az
informaciohidny miatt jelentés hatranyokkal szembesiilnek az oktatdsi rendszerbe vald
belépés €s az iskolai elérehaladas soran. Jelenleg azonban a kéznevelési rendszer nem biztosit
egységes, rendszerszintli tiamogatast szamukra.
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A gyermekek és sziileik sok esetben még magyar nyelven sem kapnak megfelel6 tajékoztatast
jogaikrol, kotelezettségeikrol és az elérhetd tamogatasokrol, sajat nyelviikon vagy legalabb
angolul pedig kiilondsen korlatozott az informaciohoz vald hozzaférés. Az oktatasi rendszerbe
torténd belépéstdl kezdve jellemzden ugyanazok az kdvetelmények vonatkoznak rajuk, mint
magyar anyanyelvi tarsaikra, megfeleld nyelvi és pedagdgiai tdmogatas nélkiil.

JAVASLATOK:

e A helyzet kezelése érdekében sziikséges, hogy a nem magyar anyanyelvi, illetve
hosszabb ideig kiilfoldi iskolaban tanulé gyermekek az Nkt. alapjan kiilonleges
banasmoédot igénylo tanulonak mindsiiljenek. Biztositani kell szamukra a
tankotelezettséggel, a tanul6oi jogokkal és az oktatasi rendszer miikodésével
kapcsolatos, hozzaférheto és lehetéség szerint anyanyelvi vagy angol nyelvi
tajékoztatast.

o Sziikséges tovabba a magyar nyelv elsajatitasat és a korabban nem tanult
ismeretek potlasat tamogaté programok Kkialakitasa, ideértve az intenziv
felkészito idoszakokat és az egyéni tanrend alkalmazasanak lehetdségét is.
Erdsiteni kell a magyar mint idegen nyelv oktatasanak feltételeit, kiilonosen a
pedagogusképzés, a tovabbképzések, a modszertani tAmogatas és a finanszirozas
teriiletén.

e Indokolt attekinteni azt is, hogy a kozépiskolai felvételi és az érettségi rendszer
miként képes figyelembe venni a nyelvi nehézségeket annak érdekében, hogy
azok ne akadalyozziak a gyermekek képességeiknek és érdeklodésiiknek megfelel6
tovabbtanulasat.

e Emellett sziikséges megszervezni a kiilfoldi, kiilonosen a menekiilt gyermekek
oktatasaban érintett intézmények kozotti tapasztalatcserét, a szakmai
tovabbképzéseket és az intézményi szakmai tamogatast. Az iskolak szamara
biztositani kell a szakértokkel valo konzultacio, a nyelvi segiték igénybevétele és
az anyanyelvi tamogatasok hozzaférhetoségét is.

7. FEJEZET KULONLEGES VEDELEMRE IRANYULO
INTEZKEDESEK"""

|. Menekultugyi és idegenrendészeti eljarasban érintett kulfoldi gyerekek
helyzete

2020 majusatdl egy uj, rendkiviil szigort menekiiltigyi rendszer Iépett életbe
Magyarorszagon. Ennek kovetkeztében 2020. majus 26-atdl — néhany ritka kivételtdl
eltekintve — senki sem nyujthat be menedékjogi kérelmet Magyarorszagon, beleértve az
orszagban jogszertien tartozkodokat is. A csaladdal érkezd kiilfoldi gyermekeknek
a menedékkérelem benytjtasdhoz eldszor szandéknyilatkozatot kell benyujtaniuk a belgradi
vagy a kijevi nagykovetségen.

"I Fejezetfelelds: Janoskuti Boglarka, Pozsgai Fruzsina. A fejezet szerz6i: Buda Helga, De Coll Agnes, Fekete
Marta, Floris Krisztina, Hegediis Judit, Ivany Borbala (Helsinki Bizottsdg), Janoskuti Boglarka, Kramer Lili
(Helsinki Bizottsag), Magyar Erika, Petrov Katarina (Helsinki Bizottsag), Pozsgai Fruzsina, Sebhelyi Viktoria,
Zeller Judit (TASZ)
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2025 éta a kiséré nélkiili kiskoruak mar Magyarorszagon adhatnak be menedékkérelmet.
Ugyanakkor a gyermekvédelmi gydmok kirendelésének késedelmes gyakorlata miatt a kisérd
nélkiili kiskortiak nem kapnak kell6 idében megfeleld tajékoztatast alapvetd jogaikrol, és
gyakran helyzetiik kilatastalansaga miatt arra kényszeriilnek, hogy jogellenesen,
embercsempészek kozremiikodésével tovabbutaznak mas unids orszagokba.

Problémat okoz, hogy azoknak a gyermekeknek, akik csaladtagjaikkal egyiitt tartdzkodnak
Magyarorszdgon, de félnek visszatérni szdrmazasi orszagukba, nem biztositott a
menedékjoghoz valo hozzaférés lehetésége. Az Europai Uni6 Birésaga a C-823/21. sz.
itéletében  megallapitotta, hogy ez a rendszer ellentétes az unidés joggal,
Magyarorszag azonban azota sem hajtotta végre az itéletet.

A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljardsokban nem érvényesiil kelloképpen a gyermek
legjobb érdekének megfelelo eljaras elve. Hidnyoznak az interkulturalis és
traumatudatos képzések, valamint a kapcsolodd6 moddszertani eszkozok a  kiilfoldi
gyermekekkel érintkezd gyermekvédelmi, menekiiltiigyi és idegenrendészeti szakemberek
esetében. A gyermekek meghallgatasa ritkan zajlik gyermekbarat kornyezetben és kellden
képzett szakemberek bevonasaval torténik.

A kisérd nélkiili kiskortak esetében alkalmazott életkor-meghatarozasi eljaras koriili
garancidk hidnya kovetkeztében kiskortiakat drizetbe vehetnek, vagy megtagadhatjak téliik a
jogszabalyok altal biztositott jogi védelmet, hatékony jogorvoslat igénybevételének
lehetdsége nélkiil.

A kiilfoldi gyermekek bizonytalan jogi stdtusza akadéalyozza az oktatashoz, az egészségiigyi
ellatashoz és a pszicholdgiai tamogatashoz valo hozzaférést. A kisérd nélkiili kiskortiak
fokozottan ki vannak téve kizsakmanyolasnak és eltiinésnek, mikézben a gyami kijelolés, a
pszichologiai tdimogatas és az elhelyezés kapacitasa is elégtelen.

Az ideiglenesen gyermekotthonban elhelyezett kiilfoldi gyermekek esetében lehetévé kell
tenni a nevelésbe vétel elrendelését és az utégondozasban valo részesiilést.

FOszabaly szerint — az unids jogot sérté mdédon — a vizumkoteles orszagokbol érkezd
személyek nem nyujthatnak be Magyarorszagon csaladi egyiittélés biztositdsa célu
tartozkodéasi engedély iranti kérelmet. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az érintett
személynek vissza kell utaznia szdrmazési orszagaba, ¢és ott kell kérelmet benyujtania a
magyar nagykovetségen keresztiil — ami vagy a csaladok szétszakadasahoz vezet, vagy ahhoz,
hogy a csaladtagok az Eurdpai Union kiviilre kovetik a csaladtagjukat, ezzel megfosztva dket
az uniods polgarsagbol fakadd eldnyoktdl. A fenti nemzeti szabalyozas nincs 0sszhangban az
unids joggal. A csaladegyesitési eljarasok a gyakorlatban gyakran rendkiviil hosszu ideig
elhuzodnak. A csalddon beliili (kapcsolati) erdszak aldozativa valt kiilfoldi gyerekek
tartozkodasi joga jelenleg nem biztositott abban az esetben, ha a tartézkodas eredeti jogcime
(csaladegyesités) a bantalmaz6 sziilén alapul.

Jelenleg a hontalanok lakcim hidnyaban nem férnek hozza a honositasi eljarashoz, az
allampolgérsag nyilatkozattal torténd megszerzése (1993. évi LV. torvény 5/A. § (1) bek. b),
d) pontok) a gyakorlatban nem biztositott.

1. A kiilfoldi gyermekek menedékjoghoz valo hozzaférésének biztositasa és az

eljarasi garanciak megerdositése

JAVASLATOK:
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2.

A Gyvt. személyi hatalyat ki kell terjeszteni minden Magyarorszag teriiletén
tartozkodasra jogosito engedéllyel rendelkezo Kiilfoldi gyermekre, kiilonosen a
kiséro nélkiili kiskoruakra. Ennek érdekében a Gyvt. 4. § (1) bek. ¢) pontbdl a
“kivéve a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején...” rész torlése
indokolt.

Végre kell hajtani a C-823/21. és a C-808/18. sz. EUB-itéleteket, és biztositani kell
a menedékjoghoz valo tényleges hozzaférést.

Erositeni kell az egyiittmikodést a gyermekvédelem, a menekiiltiigy és az
idegenrendészet szereploi kozott, Kkiilonosen tekintettel a jelzorendszeri
koordinaciora.

Minden gyermeket érintd menekiiltiigyi és idegenrendészeti iigyben Kiilon,
részletes gyermekérdek-vizsgalatot sziikséges bevezetni az érintett szerepléok
bevonasaval, ugy mint gyermekvédelem, jogi képvisel6, szocialis munkas,
pszichologus, menekiiltiigyi iigyintézo.

A gyermekvédelemben, a menekiiltiigyben és az idegenrendészetben dolgozo
szakemberek szamara kotelez6 interkulturalis és traumatudatos képzést kell
biztositani.

Biztositani kell a Kkiilfoldi gyermekek menedékkérelmének haladéktalan
elbiralasat.

Be kell vezetni a rovidebb eljarasi hataridoket a gyermekeket érinto
csaladegyesitési ligyekben.

Biztositani kell, hogy a menekiiltiigyi ¢és idegenrendészeti eljarasokban a
gyermekek meghallgatasa gyermekbarat, traumaérzékeny moddon torténjen,
képzett szakemberek bevonasaval, megfeleld6 meghallgaté helyszineken, a
meghallgatasok szamanak minimalizalasaval.

Ne Keriilhessen sor a menedékkérd/idegenrendészeti eljaras alatt allo kiséro
nélkiili kiskoruak idegenrendészeti, menekiiltiigyi okbol elrendelt fogvatartasara.
A csaladdal érkezé gyerekek esetében eldsorban alkalmazzak az orizet
alternativait (atiokmany elvétele, 6vadék, rendszeres jelentkezési kotelezettség),
az oOrizetbe vételre csak végsé esetben — a gyermek specialis sziikségleteit
figyelembe véve — keriilhessen sor.

Biztositani kell a kiilfoldi csecsemok és gyermekek integralt kornyezetben torténé
gyermekvédelmi elhelyezését.

Modositani sziikséges a Gyvt.-t annak érdekében, hogy az ideiglenes hatallyal
elhelyezett kiilfoldi gyermekek nevelésbe vétele és utégondozotti ellatasa jogilag
biztositott legyen.

A hontalan és ismeretlen allampolgarsagiu gyermekeknek tényleges hozzaférést
kell biztositani a magyar allampolgarsaghoz.

Biztositani kell a csaladon beliili (kapcsolati) erészak aldozatava valt kiilfoldi
gyermekek tartéozkodasi jogat akkor is, ha a tartézkodas eredeti jogcime a
bantalmazé sziillén alapul.

Kiséro nélkiili kiskoruak fokozott védelme

JAVASLATOK:

A gyamrendelésre 1 napon beliil keriiljon sor.
Vezessék be a multidiszciplinaris, pszichoszocialis értékelést is tartalmazo
életkor-meghatarozasi eljarast, melyet képzett szakemberek alkalmaznak az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasban.
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3.

Legyen onallo jogorvoslati lehetoség az életkor-meghatarozasrol szolo dontés
ellen.

A Kkiséro nélkiili kiskoruak orizetbe vételére ne keriilhessen sor.

Biztositsanak szamukra allando pszichologiai és traumaellatasi szolgaltatasokat.
Alakitsanak ki az  eltiinések, emberkereskedelem, embercsempészet,
kizsakmanyolas aldozatava valas megelozését szolgalo fokozott gyermekvédelmi
protokollokat.

Egészségiigyi, szocialis ellatas biztositasa

JAVASLATOK:

Valamennyi kiilfoldi gyermek szamara — a tartézkodas jogcimétol fiiggetleniil —
alanyi jogon hozzaférést kell biztositani az egészségiigyi ellatorendszerhez és
alanyi jogon kell TAJ szamot létrehozni szamukra.

A Kkiséro nélkiili kiskoruak sziikségleteinek megfelelo egészségiigyi ellatast kell
biztositani az ideiglenes hatalyu elhelyezés idopontjatol.

Indokolt az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIII. torvény
modositasa, hogy a Magyarorszag teriiletén tartozkodasra jogosito engedéllyel
rendelkez6 valamennyi gyermek esetében biztositott legyen a védondi ellatas,
lakcimkartya hianyaban is.

4. Oktatashoz valo jog érvényesiilése
JAVASLATOK:
e Valamennyi Magyarorszagon tartézkodé kiilfoldi gyermek szamara -

tartozkodasi jogcimtol fiiggetleniill — jogszabalyban rogziteni sziikséges az
alapfoku és kozépfoku oktatashoz valo hozzaférést.

A Magyarorszagon tartozkodasra jogosito engedéllyel rendelkezo kiilfoldi
gyermekek szamara is biztositani kell a bolcsodei hozzaférést a (2011. évi CXC.
torvény a koznevelésrol).

Sziikséges visszaallitani a menedékes gyerekek esetében jelenleg alkalmazott, az
oktatasi intézmény fenntartéojanak biztositott, a gyermek oktatasi rendszerbe
beilleszkedését tamogato normativa biztositasat valamennyi kiilfoldi gyermeket
oktato iskola szamara. Sziikséges tovabba e szabalyozas Kiterjesztése a nem
allami iskolakra és ovodakra is.

A Kkiilfoldi gyermekek tarsadalmi beilleszkedését elosegitendd a tankotelezettség
korhatarat vissza kell allitani 18 éves korra.

Biztositsak az iskolak szamara a feltételeket, eszkozoket, koltségeket ahhoz, hogy
megszervezzék a Kkiilfoldi gyermekek szamara az oktatasi rendszerbe valo
belépést kovetden egy intenziv felkésziilés lehetdségét, melynek f6 célja a magyar
nyelven valo alapveté kommunikacio képessége. Ez alatt az id6 alatt a felkészités
mellett a beilleszkedés érdekében azokat a magyar nyelvii orakat latogatnak,
amelyek jellemzdéen inkabb készségtargyak.

A nem magyar anyanyelvii, illetve hosszabb ideig kiilfoldi iskolaban tanult
gyermek mindsiilljon kiemelt figyelmet igényléo tanulonak, és illessék meg
mindazok a jogok amelyek a jogszabalyok szerint megilletik a beilleszkedési,
tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdo tanulokat.
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o A kozépiskolaba torténd irasbeli és az érettségi szabalyozasanal gondoskodni kell
arrol, hogy a nem magyar anyanyelvii tanulok nyelvi nehézségei ne tegyék
lehetetlenné tovabbtanulasukat.

e Gondoskodni kell mind a csaladok, mind az intézmények megfelelo
informacioellatasardl, a pedagogusok és a NOKS személyzet interkulturalis és
traumatudatos felkészitésérol, a nyelvi segitségrol, a segitok finanszirozasarol.

e A magyar mint idegen nyelv tanarképzést, a targy oktatasat, az ebbél teheto
érettségi lehetoségét széleskoriien biztositani kell.

Il. Gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas, blinelkdvetéssel érintett'? és
aldozatta valt gyermekek helyzete

A magyar gyermekvédelmi, rendészeti és igazsagszolgaltatasi rendszerben tovabbra is
sulyos strukturalis hianyossagok tapasztalhatok a biinelkovetéssel érintett, valamint az
aldozatta valt gyermekek védelme és tamogatasa terén. Bar az elmult években
megjelentek gyermekkozpontu €s traumaérzékeny szakmai kezdeményezések, ezek
alkalmazasa esetleges, intézményestltségiik hidnyos, a kiilonb6zé rendszerek kozotti
intézményes egylittmiikddés pedig nem biztositott. Az igazsagszolgaltatdsi rendszerben
tovabbra sem elsddleges szempont a gyermek érdekeinek szolgalata.

Magyarorszagon a gyermek- és fiatalkoruak altal és sérelmiikre feltehetden elkdvetett
bilintetendd cselekményeket az "altalanos" blintetd igazsagszolgaltatasi rendszer keretei kozott
vizsgaljak, nincs elkiiloniilt intézményrendszer a specialis érintetti kor tigyei kezelésére.
Ezért jellemzden az egyébként altalanos jelleggel felndttek tligyeivel foglalkozo szakemberek
dolgoznak a gyerekekkel is, ami eleve szdmos hidnyossagot, hibat okoz. A képzések,
modszertanok, specialis ismeretek nem tudnak jol célzottak lenni, esetleges, hogy a gyermek
iigyét intézo szakember felkésziilt-e vagy sem. Az elkiiloniilt szabalyok, a specialis felkészités
és modszertanok hidnya a gyermekjogok sérelmét okozzak.''?

Kiilonosen problémads, hogy a gyermekekkel kapcsolatos eljarasokban még mindig erésen
jelen van a biinteté- és kontrollszemlélet, mikdzben a gyermekjogi megkozelités szerint
minden 18 év alatti személy elsddlegesen gyermek, akinek joga van a védelemhez, a
méltosaghoz, az ¢letkoranak megfeleld tdjékoztatdshoz, a meghallgatashoz és a fejlodését
szolgdlo tamogatasokhoz. A blinelkdvetoként megjelend gyermekek jelentds része maga is
korabbi traumak, bantalmazas, elhanyagolds, csalddi diszfunkciok, szegénység vagy
intézményi kudarcok elszenveddje.

A jelenlegi rendszer egyik alapveté problémaja, hogy a gyermek- és fiatalkori
biinelkovetést elsédlegesen tovabbra is rendészeti és biintetojogi kérdéskeént kezeli,
mikdzben a nemzetkézi gyermekjogi standardok és a szakmai tapasztalatok alapjan a
hangsulyt a megelézésre, a korai beavatkozasra, a resztorativ megoldasokra és a
reintegracidora kellene helyezni. Ugyanakkor a ndk elleni, szexualis, zaklatasi, valamint
csaladon beliili/parkapcsolati erdszak korébe tartozd biincselekmények esetén alapvetden
keriilend6 a resztorativ modszer alkalmazasa, tekintettel a hatalmi egyenldtlenségekre, az
erdszak bagatellizalasanak elkeriilésére, az Ujratraumatizalodas kockazatara és az elkdvetd
felel0sségre vonasanak biztositdsara ¢€s erdsiteni kell a gyermekek jollétét tamogato

"2 Azok a gyerekek, akik koruk miatt nem biintethetdek az altaluk egyébként feltételezhetSen elkdvetett

biintethetd cselekmény elkdvetése miatt.

3 Molnar Anna PhD (2024): A gyermek ,,legfébb érdekét” szolgald igazsagszolgaltatas elméleti hattere és

empirikus vizsgalata, kiilonos tekintettel a javitointézeti letartoztatasra (PhD értekezés, ELTE AJK) elérhetd:
ajk.elte.hu/dstor ment/166527/T%C3%A9zisf%C3%BCzet Moln%C3%A 1r%20Anna
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gyermekvédelmi ellatasokat. A szabadsagelvondssal jard intézkedések tovabbra sem végsod
intézkedésként szolgdlnak ¢és jelentds pszichés terhet jelentenek a gyermekek szamadra,
mikozben az alternativ, fejlesztd és kozosségi alapi megoldasok alkalmazasa korlatozott.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas egyik legsilyosabb hiinyossaga a gyermekek
meghallgatasanak jelenlegi gyakorlata. A kiilonbozé — biintetd-, gydmhatosagi, polgari és
szakértoi — eljarasok kozotti koordinacid hidnya miatt ugyanazt a gyermeket rovid idon beliil
tobbszor, sokszor eltérd szakmai szinvonalon hallgatjdk meg. Ez kiilondsen bantalmazasi
igyekben vezethet masodlagos traumatizdcidhoz, fokozott szorongashoz és a gyermek
biztonsagérzetének sériiléséhez. A gyermekek ismételt meghallgatasa nemcsak pszichésen
megterheld, hanem a bizonyitas eredményességét is ronthatja. Bar Magyarorszagon miikodik
a mar Ot varosban elérhetd, izlandi Barnahus mintajara kialakitott (gyermekbarat)
Meghallgaté és Terapias Kozpont, ezek rendszerszintii beagyazottsaga, elterjedése
tovabbra sem biztositott. A gyermekbardt meghallgatds leggyakrabban tovabbra sem
specidlisan kialakitott kornyezetben, hanem hagyomanyos rendorségi vagy hivatali
helyiségekben torténik, tekintettel arra, hogy a renddrségnek nincs erdéforrdsa arra, hogy a
gyermek meghallgatasa a Meghallgatd és Terapias Kozpontban torténjen. Kiilon problémat
jelent, hogy a Meghallgato és Terdpias Kozpontok alkalmazasa gyakran az egyes renddrok
vagy ligyészek személyes dontésén mulik, nem pedig kotelezo protokollokon alapul. A
fiatalkorti elkdvetdk esetében a gyermekbarat meghallgatasi kornyezet és modszertan
gyakorlatilag alig jelenik meg.

Hidnyos tovabba a gyermekekkel dolgoz6 szakemberek specialis felkészitése. A rendérok,
igyészek, birak, ligygondnokok, gyermekvédelmi szakemberek és pedagdgusok jelentds része
nem rendelkezik megfeleld traumaérzékeny, gyermekpszichologiai vagy gyermekjogi
ismeretekkel. Kiilonosen hidanyzik a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatos
specialis szakértelem, valamint az akaddlymentes kommunikaciés modszerek alkalmazésa.
Az egyéni sziikségletek felmérése sok esetben elmarad, igy a gyermekek nem jutnak hozza a
szamukra sziikséges eljarasi konnyitésekhez és tamogatasokhoz. Az értelmi vagy
pszichoszocidlis fogyatékossaggal €16 gyermekaldozatok kiilondsen sériilékeny helyzetben
vannak. Szamukra sok esetben nem biztositott a megfelel6 kommunikécios tamogatas, az
augmentativ kommunikacio, a gydgypedagdgiai segitség vagy a specialis meghallgatasi
modszerek alkalmazasa. A jelenlegi szabdlyozas ugyan automatikusan kiilonleges
bandsmodot biztosit szdmukra, de az egyéni értékelés nem kotelezd, igy a specialis
sziikségletek gyakran rejtve maradnak. Problémat jelent, hogy a gyermekek torvényes
képviseldinek a legtobbszor nincs kelld ismerete és felkésziiltsége ahhoz, a gyermekeket az
Oket érintd érzékeny kérdéseket érintd eljarasokban megfeleld moédon tdmogassak.

Szintén jelentds problémat jelent a gyermekvédelmi és igazsagszolgaltatasi rendszerek
kozotti koordinacié hianya. A biintetdeljarasokban rendelkezésre 4ll6 informacidok sok
esetben nem hasznélhatok fel megfelelden a polgari vagy csaladjogi eljarasokban, kiilondsen
kapcsolattartasi ligyekben. Ez oda vezethet, hogy a gyermek biztonsagat veszélyeztetd
kortilmények ellenére sem keriil sor idében védelmi intézkedésekre.

A fogvatartott sziilok gyermekei szintén nagyrészt lathatatlan gyermekcsoportot
alkotnak a rendszerben. Evente tbb tizezer gyermek érintett valamelyik sziilje
fogvatartasdban (évente 40 000 ember fordul meg biintetés-végrehajtasi intézetben),
mikdzben szamukra sem megfeleld tdjékoztatds, sem pszichologiai vagy szocidlis tamogatas
nem biztositott rendszerszinten. A kapcsolattartas lehetésége korlatozott, a gyermekbarat
latogatasi formak ritkdk, a biintetés-végrehajtasi intézmények infrastrukturdja pedig
jellemzden nem gyermekkozpontu.
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A gyermekvédelmi szakellatdsban sérelmet szenvedett gyermekek szdmaéra nincs a
gyakorlatban elérhetd kompenzacid, sem a biintetdeljarasbeli jogorvoslat, sem a polgari
eljarasokban elvileg biztositott jovatétel nem elérhetd a szdmukra, a hivatalos eljarasi
formakon tali jovatételi lehetdségek pedig nem kidolgozottak, ezek sem egyéni sem
intézményes szinten nem elérhetéek. Mindezek mellett pozitivumként értékelhetd, hogy tobb
elédremutatd szakmai kezdeményezés €s jO gyakorlat mar jelen van a rendszerben. Ilyenek
kiilonosen a Barnahus-modell elemei, a gyermekkdzponti meghallgatasi gyakorlatok, a
kozvetitéi és resztorativ eljardsok, a partfogd feliigyelet tamogatd elemei, valamint a
traumaérzékeny szakmai megkozelitések. Ezek azonban jelenleg nem egységesen
hozzaftérhetdk, ¢s miikodésiik sok esetben személytiiggd vagy projektalapu.

Osszességében megallapithaté, hogy a magyar gyermekvédelmi és igazsagszolgaltatasi
rendszerben tovabbra is jelent6és szemléletbeli, intézményi és szabalyozasi hianyossagok
akadalyozzik a gyermekek jogainak teljes korii érvényesiilését. A rendszer fejlesztéséhez
elengedhetetlen a gyermekbarat, traumaérzékeny és resztorativ szemlélet megerdésitése,
az intézmények kozotti koordindcid javitdsa, a szakemberek szaméanak novelése, képzésének
fejlesztése, valamint a gyermekek egyéni sziikségleteire ¢épiild, integralt tamogatasi
rendszerek kialakitasa. Kiilonosen fontos a biinelkovetéssel érintett, aldozatta valt és mas
modon sériilékeny helyzetii gyermekek jogainak és specialis sziikségleteinek
hatékonyabb érvényesitése.

A reform érdekében szakpolitikai és rendszerszintii javaslatokat kell megfogalmazni,
amelyek célja a gyermekek védelmének erdsitése, a masodlagos traumatizacio
megeldzése, a gyermekbarat eljarasok fejlesztése, valamint a prevenciora, reintegraciora
és szakmakozi egyiittmiikodésre épiilo mikodés megerdsitése.

1. A gyermekbarat, traumaérzékeny és szakmakozi mikodés
megerdsitése

JAVASLATOK:

e A szaktarca dolgozzon ki egy hosszu tavu stratégiat és iitemtervet a gyermekeket
érinto bilincselekmények kezelésére hivatott, elkiiloniilt biinteto
igazsagszolgaltatasi intézményrendszer felépitésére.

e Traumatudatos, forenzikus gyermekmeghallgatiasi modszerekkel kapcsolatos és
pszichologiai ismereteket atado képzés kotelezové tétele minden olyan
szakembernek, aki kiskoruak meghallgatasaban, kihallgatasaban vagy elsédleges
észlelésében érintett.

e Gyermekbarat meghallgatasi protokollok és intézményi utmutatok kidolgozasa.

o Forenzikus gyermekvédelmi szaktanicsadok a gyerekmeghallgatisokban valé
részvétel mellett tamogassak a gyermekjoléti alapellatas szereploit (egészségiigy,
pedagiogusok, gyermekotthoni neveldk stb.).

o Gyermekbarat panasz- és segitségkérési csatornak biztositasa.

o Adatgyiijtés és kutatas a bantalmazott, aldozatta valt és biinelkovetéssel érintett
gyermekek helyzetérol.

o Gyermekrészvétel biztositisa a programok, protokollok és szolgaltatasok
értékelésében.

o A gyermekekkel dolgozé szakemberek szupervizidjanak, mentalhigiénés
tamogatasanak és szakmai kontrolljanak megerdositése.
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o A gyermekeket érintd eljarasokban kotelezéen biztositani kell a gyermek egyéni
pszichés igényeihez mérten a szakmailag specifikusan képzett pszicholégus
szakembert (pl. autizmusban érintett, sulyosan traumatizalt gyerek stb).

o A gyermekek torvényes képviselojének felkészitése az eljarasokban valo
részvételre jogi és pszichés értelemben.

o A gyermekeket ¢érintd eljarasokban megfelelo, specifikus jogi képviselet
biztositasa (a Kirendelt védo jogintézménye mintajara az allamnak ingyenesen
kell biztositania képzett, specifikus szakértelemmel rendelkezé jogi képviseloket a
torvényes képviselovel egyébként rendelkezo gyerekek szamara is, hogy valédi
jogi védelmet kapjanak).

o Fejleszteni kell a rendészeti, a pszicholégus és a jogasz képzést
gyermekpszichologiai és kommunikacidos témakban, kotelezo képzési elemként
jelenjen meg: a gyermekekkel valé kommunikacié, a traumaérzékeny
meghallgatas, a gyermekpszicholdgiai alapismeretek.

o Fel kell tarni a gyermekvédelmi szakellatasban tortént, gyermekek sérelmére
elkovetett cselekmények rendszerszintii okait.

e Biztositani kell a gyermekvédelmi szakellatasban sérelmet szenvedett gyermekek
szamara a megfeleldo jovatételt (bocsanatkérés, resztorativ korok, fejlesztés,
pszichés segitségnyujtas, anyagi kartérités, sth.), a modszertan kialakitasakor a
gyermekek megfontolasait is figyelembe kell venni.

2. Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi Kutatasi és Modszertani Kozpont
|étrehozasa

A gyermekvédelmi rendszer hattérintézményeinek reformja sordn rendkiviil fontos ¢és
szakmailag hianypotld egy Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi Kutatasi és Modszertani
Kozpont (Kozpont) 1étrehozasa, amely Kozpont a gyermekvédelemhez kapcsolodo kutatasi,
modszertani, képzési és szakpolitikai feladatokat integralt modon latna el. A kézpont
célja, hogy a gyermekvédelmi rendszer fejlesztése ne kizardlag eseti tapasztalatokra, hanem
rendszeres kutatasokra, adatokra, nemzetkdézi jO gyakorlatokra és hazai empirikus
vizsgalatokra ¢épiiljon. A Kozpont kiemelt feladata lenne a gyermekvédelmi rendszer
miikodésének, a jelzérendszeri egyiittmikodésnek, a gyermekbantalmazas kiilonb6zo
formainak, az intézményi gyermekvédelemnek, valamint a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
¢s a forenzikus gyermekvédelem kérdéseinek tudomanyos vizsgalata. Emellett modszertani
ajanlasokat, képzési programokat, intézményi protokollokat, segédanyagokat és szakmai
utmutatokat dolgozna ki és valdsitana meg a gyermekekkel kapcsolatba keriild szakemberek
szamara. A Kozpont feladata lenne a gyerekiigyekben alkalmazandé pszichologiai és jogaszi
szakmai standardok, etikai szabalyok, szakmai feleldsségi rendszer kidolgozasa és érvényre
juttatasa. Mitkodésében kiemelt alapelvként kellene megjelennie a gyermekrészvételnek:
a gyermekek véleményét, tapasztalatait és javaslatait etikus, biztonsagos, életkorhoz igazitott
formaban be kellene vonni a kutatdsokba, a modszertani fejlesztésekbe és a szolgéltatasok
értekelésébe. A Kozpont alegységeként Iétrehozhaté lenne egy Biinmegelozési és
Gyermekvédelmi Prevencios Koordiniacios Egység, amely a gyermek- és fiatalkori
blinelkdvetés, valamint az aldozattd valas megeldzésének szakmai koordinéciojat 1atna el. A
blinmegelézést ebben a keretben -elsésorban gyermekvédelmi, pedagogiai, szocidlis,
mentalhigiénés €s kozdss€gi prevencids tevékenységként sziikséges értelmezni, nem pedig
rendészeti feladatként. Az Egység feladata lenne a jo gyakorlatok gyiijtése, a prevencios
programok moddszertani tdmogatisa, valamint az oktatdsi, gyermekvédelmi, rendészeti,
szocialis és egészségiigyi szereplok egylittmiikodésének erdsitése.
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3. A gyermekkozpontu buntetbeljaras és meghallgatasi kornyezet

Kovetkezetes indokolt érvényesiteni, hogy a blinelkdvetéssel érintett gyermekeket az
eljarasok sordn ne pusztin elkdvetoként, hanem mindenekel6tt gyermekként kezeljék.
Ennek megfelelden biztositani sziikséges szamukra:

az ¢letkoruknak ¢és értelmi fejlettségiiknek megfeleld tdjékoztatast,

a méltosaguk €s pszichés biztonsaguk tiszteletben tartasat,

a gyermekbarat meghallgatast,

a képzett jogi képviseletet (specidlis felkésziiltségli védot),

valamint a fejlodésiiket és reintegraciojukat timogatd beavatkozéasokat.

Sziikséges tovabba a gyermekbarat meghallgatohelyiségek és terapids kozpontok szélesebb
kort kialakitdsa és rendszeres alkalmazasa nemcsak sértett vagy aldozatta valt gyermekek,
hanem kiskoru/fiatalkoru elkovetdék és tanuk esetében is. Emellett elengedhetetlen, hogy
ha a gyermek meghallgatisara nem is specidlis helyiségben keriil sor, az 6t meghallgato
szakemberek felkészitettek legyenek a gyermeki jogokat és a gyermek legfébb érdekeit
tiszteletben tart6 meghallgatasra.

JAVASLATOK:

e A gyermekmeghallgato és terapias kozpontok szamanak novelése annak
érdekében, hogy a gyermek meghallgatasat specialisan kialakitott, gyermekbarat
kornyezetben, forenzikus gyermekmeghallgatasi modszerek alkalmazasaval,
multidiszciplinaris szakmai egyiittmiikodés mellett, a gyermek pszicholégiai
biztonsaganak elsédleges érvényesitésével bonyolitsak le.

o Egységes gyermekbarat ¢és traumaérzékeny meghallgatasi protokollok
kidolgozasa és alkalmazasuk tanitasa.

o A meghallgatasok soran specialisan képzett szakemberek bevonasa.

e A gyermek meghallgatisa legalabb egyszer — a megfeleléen képzett szakember
altal — kotelezoen torténjen meg minden olyan eljarasban, amely 6t kozvetleniil
érinti.

o Jogszabaly korlatozza az ismételt meghallgatasok szamat, kiilonosen traumatikus
iigyekben, csak akkor lehessen a kiskorut ismételten meghallgatni, amennyiben
az elengedhetetleniil sziikséges, a kiskoru ismételt meghallgatasat a hatésagnak,
birosagnak indokolnia kelljen.

e Az azonos iigyben Kkésziilt korabbi meghallgatasok videdfelvételei és
jegyzokonyvei legyenek felhasznalhatok mas eljarasokban is.

o Erositeni kell a rendorség, birosag, jogi képviselok, gyamhatosag, érintetteket
képviselo civil szervezetek és szakértok kozotti informaciomegosztast.

o Egységes orszagos protokoll késziiljon: a gyermekmeghallgatas modjarol, a
videods rogzitésrol, a dokumentaciordl, az adatok tovabbitasarol.

e Biintetéeljarasban a kiskoru sértett vagy tanu elsé meghallgatasa legfeljebb az
eljaras meginditasatol szamitott 60 napon beliil torténjen meg.

e A gyermek els6 meghallgatasa lehetéség szerint még a mélyebb pszicholégiai
vagy terapias folyamatok elott torténjen meg.

o Gyorsitani kell a gyermekeket érinté eljarasokat a pszichés terhelés és
bizonytalansag csokkentése érdekében.
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e A jogalkalmazasban valéban érvényesiteni kell, hogy a gyermek ne pusztan a
bizonyitas eszkoze legyen, hanem jogai és érdekei érvényesiilésének az eljaras
egyik célja kell, hogy legyen.

e A meghallgatisok kapcsan elsédleges szempontként kell figyelembe venni a
gyermek védelmét és pszichés biztonsaganak megorzését.

A meghallgatd és terapias kozpontok kozvetlen célcsoportjaba tartozik minden
gyermek, aki biintetdeljarasban érintett — eljarasjogi helyzetétdl fiiggetleniil a gyermek
lehet tant, aldozat vagy feltételezett elkdvets. A célcsoportot elsddlegesen az erdszakos —
kiilonos tekintettel a szexudlis er@szakra — blincselekményben érintett gyermekek alkotjak. A
kozvetett célcsoport a gyermekek nem bantalmazo csaladtagjai (sziild, gondviseld, testvér).
Eddig még egyetlen biintetdeljarasban elkdvetoként szerepld (gyanusitott) kiskora sem keriilt
meghallgatasra, tekintettel arra, hogy ennek jogi, biztonsagi €s szakmai hattere nem kertilt
még kidolgozasra. Mindehhez elengedhetetlen a gyermekvédelmi és csaladvédelmi
szakiranyd nyomozoi képzés beinditasa, valamint a gyermekekkel dolgozé rend6rok, birak,
igyészek, ligyvédek és mds igazsagiigyi szakemberek rendszeres, kotelezd tovabbképzése.
Fontos, hogy ezek az ismeretek ne csak a tiszti, hanem a tiszthelyettesi képzésben is
megjelenjenek.
A képzéseknek Ki kell terjedniiik:

e a gyermekjogi szemléletre,

e atraumaérzékeny kommunikaciora,

e a fejlddéslélektani ismeretekre,

e a gyermekbarat meghallgatési technikdkra,

e valamint a csaladon beliili erészakkal és gyermekbantalmazéssal kapcsolatos specialis

ismeretekre.

4. Megel6zes, korai beavatkozas és reintegracio

A gyermek- ¢és fiatalkori blinelkovetés kezelésében a hangsulyt a megeldzésre, a korai
beavatkozasra és a reintegraciora sziikséges helyezni. Kiilondsen fontos annak kovetkezetes
érvényesitése, hogy a szabadsagelvonassal jard intézkedések valdban csak végsd eszkozként
jelenjenek meg.

JAVASLATOK:
e A biintetéeljarasbol valo elterelési lehetoségek szélesebb kori alkalmazasa.
o A kozvetitoi és resztorativ eljarasok megerdositése.
o A kozosségi jovatételi programok fejlesztése;
e valamint a szabadsagelvonassal nem jaro intézkedések diverzifikalasa,

megujitasa, az intézményrendszer ezekre valé felkészitése, és az ilyen szankcidok
elonyben részesitése;

e a szabadsagelvonas ténylegesen csak végso és elengedhetetleniil sziikséges esetben
valé alkalmazasa;

e szabadsagelvonas esetén is a gyermek legfébb érdekeinek érvényesitése.

Minden fiatalkori elkovetd esetében automatikusan torténjen gyermekvédelmi ¢és
pszichoszocidlis kornyezettanulmany, amely feltdrja a gyermek veszélyeztetettségét,
tamogatasi sziikségleteit, csaladi €s szocidlis hatterét, valamint azokat a koriilményeket,
amelyek a blinelkdvetéshez hozzajarulhattak. Az allapotfelmérés alapjan egyéni tamogatasi
és reintegracios terv késziilne, amely magaban foglalna az oktatasba vald visszavezetést, a
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pszicholdgiai tamogatést, a csaladsegitést, a kozosségi jovatételi lehetdségeket, valamint a
partfogoi tamogatést.

A kiskoru biinelkoveték intézményes nevelését (lasd javitointézet, fiatalkoruak
biintetés-végrehajtasi intézete) gyermekvédelmi, pedagogiai és reintegracidés szemlélet
alapjan sziikséges ujraszervezni. A javitdintézetek és fiatalkortiakat befogadd intézmények
miikodésének kozéppontjdban nem az elkiilonitésnek €s kontrollnak, hanem a fejlesztésnek, a
terapias tamogatasnak és a tarsadalmi reintegracionak kell allnia.

JAVASLATOK:

egységes gyermekvédelmi-nevelési szemlélet kialakitasa;

a traumaérzékeny és resztorativ intézményi miikodés megerdositése;

az oktatas, szakképzés és fejleszté pedagogiai programok bévitése;

vilagos gyermekvédelmi protokollok és gyermekbarat panaszmechanizmusok

kialakitasa;

o fiiggetlen szakmai monitoring biztositasa az intézmények gyermekvédelmi,
pedagdgiai és reintegracios miikodésének, valamint a gyermekjogok
érvényesiilésének nyomon kovetésére;

o egy helyreallito szemléletii partfogo feliigyelet kiépitése, legalabb a fiatalokat
érinto iigyekben, amely eréforras bovitést és rendszerszinti atalakulast igényel;

e valamint a szakemberek rendszeres képzése, szupervizioja és mentalhigiénés
tamogatasa.

Az intézményes nevelés eredményessége érdekében elengedhetetlen az utégondozasi és
reintegracios rendszer megerdsitése is.

JAVASLATOK:

e a gyermekek iskolai és munkaerdpiaci visszailleszkedésének tamogatasa;

e a csaladok és kozosségek bevonasa;

e lakhatasi és mentalhigiénés tamogatasok biztositasa;

e valamint hosszabb tavi partfogoi és kozosségi segitségnyujtas kialakitasa annak
érdekében, hogy a gyermek ne ugyanabba a tamogatatlan kornyezetbe térjen
vissza, amely korabban hozzajarult a  veszélyeztetettségéhez vagy
biinelkovetéséhez.

A gyermekekkel szembeni igazsagszolgaltatds akkor szolgdlja hatékonyan a tarsadalom
biztonsdgat, ha nem csupan a cselekményre reagal, hanem kezeli a kivaltdé okokat,
helyreallitja a sériilt kapcsolatokat, és valodi esélyt biztosit a gyermek szamara a
kozosségbe valo sikeres visszatérésre. Ennek soran fontos a resztorativ és reintegracios
megkozelités.

JAVASLATOK:

o a kozvetitoi eljarasok (mediacid), valamint mas helyreallito modszerek — példaul
kor- és konferenciamodszerek — szélesebb kori alkalmazasa;

e a partfogo feliigyelet tamogato és fejleszté szerepének megerositése;

e a biinelkovetéshez vezeté6 okok — kiilondsen a trauma, az elhanyagolas, a
szegénység és a tarsadalmi Kirekesztettség — rendszeres vizsgalata az eljarasok
soran;

e a csaladok és a helyi kozosségek aktivabb bevonasa a gyermek reintegraciojaba;
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e a szabadsagelvonassal jaro intézkedések alkalmazasanak tovabbi visszaszoritasa,
és az alternativ, kozosségi alapu megoldasok elotérbe helyezése;

e a meglévé gyermekkozpontu intézmények és gyakorlatok ismertségének,
hozzaférhetoségének és szakmai tamogatasanak novelése.

5. Fogvatartott szul6k gyermekei

A fogvatartott sziilok gyermekei Magyarorszagon tovabbra is nagyrészt lathatatlan,
sériilékeny gyermekcsoportot alkotnak, akiknek jogai ¢&s sziikségletei a biintetd
igazsagszolgaltatasban korlatozottan érvényesiilnek. Evente mintegy 52 000 gyermek érintett
valamelyik sziiléje fogvatartasdban, mikdézben az érintett hatdosagok ¢€s intézmények
jellemzden nem biztositanak szamukra megfeleld gyermekbarat tdjékoztatast, timogatast vagy
specialis védelmet. A fogvatartott sziildvel vald kapcsolattartas lehetdsége tovéabbra is
jelentdsen korlatozott: a gyermekbarat latogatasi formak ritkak, infrastruktiarajuk
hianyos, gyakorisaguk pedig nem felel meg sem a gyermekek sziikségleteinek, sem a
nemzetkozi standardoknak. Mindez az érintett gyermekek rendszerszintli jogsérelmét
okozza, fokozza az érintett gyermekek érzelmi terheit és tarsadalmi kirekesztodését.

JAVASLATOK:

e a Dbiintetd igazsagszolgaltatas teljes rendszerében — a rendorségtol a
biintetés-végrehajtasig — kotelezéen érvényesitsék a gyermek legf6bb érdekének
elvét minden, a fogvatartott sziilok gyermekeit érinté dontés soran;

o az érintett gyermekeket részesitsék az életkoruknak megfeleld tajékoztatasban
jogaikrol, valamint kapjanak a sziikségleteikhez igazodé pszichés és szocialis
tamogatast minden velilkk kapcsolatba keriilé allami szerv részérol (beleértve a
biinteté6  igazsagszolgaltatast, az  allami és  helyi  onkormanyzati
intézményrendszert is);

e az érintett szakemberek - Kiilondsen rendérok, biintetés-végrehajtasban
dolgozok, partfogé feliigyelok, iigyvédek, iskolakban, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi ellatasban dolgoz6 szakemberek — részesiiljenek a fogvatartott
sziilok gyermekeinek sziikségleteit és az arra adhaté gyermekbarat,
traumatudatos valaszokat tartalmazé képzésekben, amelyeket civil szervezetek és
szakértok bevonasaval alakitsanak Kki;

e a jelenlegi, félévente egyszeri kotelezo alkalom helyett a nemzetkozi ajanlasokhoz
igazodd, rendszeresebb — lehetéség szerint heti — kapcsolattartasi lehetoséget
sziikséges biztositani minden érintett gyermek szamara a fogvatartott sziilével a
biintetés-végrehajtas részérol;

e minden biintetés-végrehajtasi  intézményben sziikséges Kkialakitani a
gyermekbarat latogatasokhoz megfelelé fizikai kornyezetet, infrastruktiarat és
szakmailag felkésziilt személyzetet, amely tamogatja a gyermek-sziilo kapcsolat
érzelmi fenntartasat;

e a fogvatartott sziilok gyermekeinek védelme érdekében csokkenteni kell a
stigmatizaciot, a tarsadalmi lathatésag novelését és a specialis taimogatasokat.
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”

6. Az értelmi es pszichoszocialis fogyatékossaggal elé

gyermekaldozatok specialis hatranyai'*

Az értelmi  vagy pszichoszocidlis fogyatékossaggal ¢€l6 gyerekek sokszorosan
veszélyeztetettek a gyerekekkel szemben leggyakrabban el6forduld biincselekményekben,
kiszolgéaltatottsagukat sokszor a fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni elditéletek is
novelik.

A jelzérendszer miikodésében sulyos problémat jelent a fogyatékossaggal €16 gyerekek
esetében, hogy a specialis moddszertani eljarasok teljes mértékben hianyoznak. A
blinteteljarasi torvény ugyan szamos garanciat felsorol a kiilonleges banasmaédot igényld
személyek — igy a gyerekek és fogyatékossaggal €10k — védelmére, azonban ezek tilnyomo
része nem kotelezd érvényl, hanem ,lehetdség szerint” alkalmazand6. Ez
jogbizonytalansagot okoz, és ndveli a masodlagos viktimizacid kockazatat, illetve a
gyakorlatban sokszor nem jelentenek érdemi védelmet és tamogatast a formalis
intézkedések.

JAVASLATOK:

o Kiemelt figyelmet kell forditani az interszekcionalis jellemzdkkel rendelkezo
gyerekaldozat esetében a sziikségleteinek megfelelo tajékoztatasara, pl. a
fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara akadalymentesen hozzaférhetoé hotline
vonal létrehozasa.

o Sziikséges az egyéni értékeléssel kapcsolatos egységesen alkalmazandoé protokoll
kidolgozasa (és kapcsolodé képzés biztositasa) a fogyatékossaggal ¢é16
gyerekaldozatok egyéni sziikségleteinek felmérésére, amely lehetové teszi a
specialis védelmi igények azonositasat.

o Kockazatértékelésen alapulé egyéni tamogatasi terv kidolgozasa értelmi vagy
pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 gyermekaldozatok szamara a gyerek
jogainak érvényesitése, az eljarasban valoé érdemi részvétele és a masodlagos
aldozatta valas megel6zése érdekében.

o Egységes digitalis platform a gyermekvédelem szamara: az adatintegracio, a
korai azonositas és a tamogatas osszehangoliasanak javitasa: egyéni értékelési
adatlap és az egyéni tamogatasi terv GY VR-ben valo rogzitése.

o Egységes, traumatudatos és gyermekkozponti meghallgatasi protokoll
bevezetése, amely tartalmazza a pszichoszocialis fogyatékossaggal ¢lo gyerek
aldozatok meghallgatasaval kapcsolatos jo gyakorlatokat, valamint a kapcsolodo
képzések és szupervizio biztositasa.

e Barnahus-modell Kkiterjesztése: minden fogyatékossaggal ¢él6 gyermeknél
kotelezové tenni a szaktanacsado altal torténo meghallgatast.

e A gyerekaldozatokat segitd személyekkel kapcsolatos javaslat: azokat az
iigygondnokokat jeloljék ki a gyerekek érdekeinek képviseletére, akik
rendelkeznek a gyerekek meghallgatasaval kapcsolatos specialis szakértelemmel,
tovabba megfelelé6 javadalmazasban részesitsék az iigygondnokokat annak
érdekében, hogy valoban motivaltak legyenek a gyerekek érdekeinek tényleges
képviseletére a jogi eljarasok soran.

"4 Kegye Adél, Janoskuti Boglarka: Az értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossaggal é16 gyermekaldozatok
helyzete a  gyermekvédelmi és  biinteteljarasban,  Valilidty  Alapitvany, 2025,  elérhetd:
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2025/1 I/HUNGARIAN-NMCS HU_v17102025 pdf
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7. A Dbuntetbeljarasok és polgari eljarasok kozotti bizonyitasi

ellentmondasok kezelése, valamint néhany nemperes eljaras
szakmai dilemmaja

7.1. A gyermekvédelmi és csaladjogi eljarasokban rendszeresen el6fordul, hogy a
biintetdeljarasok és a polgari — kiilondsen kapcsolattartasi és sziiléi felligyeleti —
eljarasok bizonyitasi rendszere egymastol elszigetelten miikédik. Ez a gyakorlatban
olyan helyzeteket eredményezhet, amelyek kozvetleniil veszélyeztetik a gyermek
biztonsagat és jogainak érvényesiilését. Kiillonosen sulyos problémat jelent, hogy még
gyermekbantalmazas vagy szexudlis visszaélés gyanija esetén a biintetdeljarasban
keletkezett bizonyitékokat, igy pl. a gyermek veszélyeztetettségét valdszinlisito szakértoi
véleményeket és tantivallomésokat a polgari birésagok az iratok zartan vald kezelésére
hivatkozassal nem ismertetik a polgari eljarasban részt vevo felekkel, igy a gyermek
masik sziild altali bantalmazasara hivatkozo sziilvel, aki az ismerethiany okan nem tudja
megfelelden képviselni a veszélyeztetett gyermek érdekét, az informacidkat sem az
eljarasban, sem a jogorvoslat sordn nem tudja felhasznélni vagy hivatkozni ra.

A jelenlegi gyakorlatban el6fordul, hogy a polgari bir6sag ugyan megkapja ezeket az
iratokat, azonban azok tartalmat a zart adatkezelésére hivatkozassal a felekkel nem
ismerteti, azokra dontésében nem hivatkozik, és azokat tobb esetben bizonyitékként sem
hasznalja fel. Ennek kovetkeztében a birdsag szamos esetben még olyan esetekben sem
hoz hatékony ideiglenes gyermekvédelmi intézkedést, amikor a rendelkezésére allo
informéciok alapjan a gyermek veszélyeztetettsége valosziniisithetd. A gyakorlatban ez
azt eredményezheti, hogy a birésag bizonyitottsag hianyara hivatkozva nem rendel
el feliigyelt kapcsolattartast, ideiglenes kapcsolattartasi korlatozast, kapcsolattartas
atmeneti felfiiggesztését, annak ellenére sem, hogy a biintetéeljarasban mar felmertiltek
gyermekbantalmazasra utal6 koriilmények.

JAVASLAT:

e Indokolt a kapcsolattartas szabalyozasara vonatkozo joggyakorlat
attekintése és sziikség esetén annak atalakitasa annak érdekében, hogy a
gyermek legfobb érdeke (bantalmazasanak megel6zése) valoban elsodlegesen
érvényesiilhessen amellett, hogy mas személyek maganérdeke és személyiségi
joga is aranyos védelemben részesiilhessen.

7.2.  Annak ellenére, hogy a nemzetkozi és a hazai jog is alapvetd szabalyként fekteti
le a gyermek legfobb érdekében minden eljarasban valé elsédleges figyelembe vételét és
érvényesiilését, a gyakorlatban mégis sok esetben a kapcsolattartasra jogosult sziild joga
erdsebb védelemben részesiil, mint maga a gyermek biztonsaga, akarata vagy pszichés
allapota. Kiilondsen problémas, hogy a gyermek véleménye a kapcsolattartasi
iigyekben gyakran csak korlatozott jelentoséggel jelenik meg, még olyan esetekben is,
amikor a gyermek kifejezetten fél a kiilonéld sziilotél vagy nem kivan vele kapcsolatot
tartani. A jelenlegi rendszerben a gyermekkel egyiitt €16 sziild rendkiviil kiszolgaltatott
helyzetbe keriilhet, ha a gyermek nem hajland6 elmenni a kapcsolattartasra, vagy a sziilé
gyermekvédelmi aggdly miatt nem biztositja azt, konnyen a kapcsolattartas
akadalyozasanak kovetkezményeit (birsag, gyermek kiemelése a haztartasbol) kell
elszenvednie akkor is, ha a gyermek masik sziil6tdl valo “tavoltartasa” indokolt.
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A gyakorlatban ez szamos esetben oda vezet, hogy a gyermekkel egyiitt €16 sziilo ellen
folyamatos nemperes eljarasok indulnak akkor is, ha valgjaban nem 6 akadalyozza a
kapcsolattartast, hanem a gyermek utasitja el azt a masik sziilével szembeni megalapozott
félelem, szorongéas vagy kordbbi traumatikus €élmények miatt. Indokolt ezért a csaladjogi
¢és gyermekvédelmi szabdlyozas modositasa, valamint egy kapcsolattartdsi protokoll
megalkotdsa annak érdekében, hogy a kapcsolattartas akadalyozasanak fogalmat
egyértelmiibb, differencialtabb és a gyermek legfobb érdekeihez igazodé modon
keriilljon meghatarozasra. Mindehhez elengedhetetlen egy strukturalt, objektiv és
dokumentalt szempontok alapjan késziild kockazatértékelés is, ami érinti az egész
kapcsolattartasi rendszer szabalyozasi €¢s miikodési reformjat.

JAVASLATOK:
° a gyermek véleményét kotelezoen érdemben vizsgalni kell;
° pszichologus vagy gyermekvédelmi szakember bevonasa torténjen meg;
° a birdsag a gyermek biztonsaganak elsodlegessége alapjan donthessen

ideiglenes védelmi intézkedésekrol.

7.3. A 2009. évi LXXII. torvény egyik legfontosabb és eloremutaté eleme a
megel6z6 tavoltartas intézménye. Kiemelendd, hogy a torvény nem koveteli meg a
teljes koru bizonyitast, hanem elegendonek tartja a hozzatartozok kozotti erdszak
valésziniisitését. Ez kiilonOsen jelentds a csalddon beliili erdszak eseteiben, hiszen ezek a
cselekmények tipikusan a ,,négy fal kozott” torténnek, tantik és kozvetlen bizonyitékok
nélkiil, igy sok esetben csupan két egymassal ellentétes allitas all szemben egymassal. A
szabalyozas ezért elvileg megfeleld és hatékony jogvédelmet biztosithatna a bantalmazott
felek szdmara.

A gyakorlatban azonban a megel6z0 tavoltartds alkalmazhat6saga szamos problémat vet
fel. A nemperes eljaras sorian a birésag rendkiviil rovid hataridével, harom napon
beliil targyalast tiiz ki, amelyre mind a bantalmazottat, mind a bantalmazot idézik. Bar a
torvény lehetdséget ad arra, hogy a felek meghallgatisa elkiilonitetten torténjen, a
gyakorlatban sok esetben mégis kozvetlen szembesitésre Keriil sor. Ez sulyos
visszatartd erdvel bir a bantalmazott szamara, mert a csaladon beliili erdszak aldozatai
gyakran fé€lelemben ¢lnek, kiszolgaltatott helyzetben vannak, és attol tartanak, hogy
amennyiben a birdsdg nem rendeli el a tavoltartast, ugyanabba a kozds haztartasba kell
visszatérniiik a bantalmazdval. Emiatt sok sértett nem meri teljeskoriien feltirni a
torténteket, nem tesz Oszinte vagy részletes vallomast, illetve visszafogottan
nyilatkozik a targyalason. Ez jelentdsen gyengiti a jogintézmény tényleges védelmi
funkcidjat, és sok esetben a kérelem elutasitdsdhoz vezethet. A hatékonyabb
aldozatvédelem érdekében erdsiteni kellene a kiilon meghallgatast, ami erdsitené a
sértettek biztonsagérzetét, eldsegitené a valds tényallas feltarasat, és jobban szolgalna a
torvény eredeti céljat: a hozzatartozok kozotti erdszak megeldzEését €s a bantalmazottak
hatékony védelmét.

JAVASLAT:
o A jogszabaly-moddositas sziikséges, hogy a bantalmazottat minden esetben

elkiilonitetten hallgassak meg, a felek szembesitését csak sziikség esetén
rendeljék el, ha a tényallas masként nem tarhato fel.

107



Budapest, 2026. majus 27.
A Gyermekjogi Civil Koalicio szervezetei részérol:

BAGdazs Kozhasznt Egyesiilet
Csalad, gyermek, ifjusag K6zhaszni Egyestilet

Ertelmi Fogyatékossaggal El6k és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ)

Fonix Mozgalom

Hattér Tarsasag

Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany

Igazgyongy Alapitvany

Jogismeret Alapitvany

Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany

“Lépjiink, hogy léphessenek!” Kozhasznli Egyesiilet
Magyar Helsinki Bizottsag

Magyar Néi Erdekérvényesitd Szovetség
Magyarorszagi Terre des hommes Alapitvany "Lausanne"
Magyar Okumenikus Segélyszervezet

Menedék -Migransokat Segité Egyesiilet
Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége
MPT Gyermekvédok Korczak Kozossége

Orszagos Gyermekvédod Liga

Polgar Alapitvany az Esélyekért

Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany

Rosa Parks Alapitvany

SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya
Szocialis Munkédsok Magyarorszagi Egyestilete
Szocialis Szakmai Szdvetség (3Sz)

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

Ttizcsihold Egyesiilet

UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany

Vilagszép Gyermekvédelmi Alapitvany

Validity Alapitvany

és egyéni szakértok, mint:

Aczél Anna

Adler Katalin

dr. Baracsi Katalin
Békés Zoltan

Bir6 Dalma

Buda Helga

dr. De Coll Agnes
Déczi-Vamos Gabriella
Dosa Piroska
Floris Krisztina
dr. Gellér Judit
dr.Gyulai Edina
dr. Hegedus Judit
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dr. Herczeg Rita

dr. Janoskuti Boglarka
dr. Katonané dr. Pehr Erika
dr. Kovécs Zsuzsanna
dr. Lapossy Attila

dr. Lippai Vera

dr. Lux Agnes

dr. Magyar Erika

dr. Makai Eva

dr. Matyok Fanni
Negrea Vidia
Németh Barbara

dr. Pozsgai Fruzsina
dr. Révész Magda
Sebhelyi Viktoria

dr. Szeibert Orsolya
dr. Toma Andrea
dr.Tordai Edina

dr. Toth Zsofia
Varga-Sabjan Dora
Varr6 Gabriella

A nyilatkozattal megfigyelo szervezetként egyetért

Civil Kozoktatasi Platform
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