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A REFORMJAVASLATOK INDOKOLTSAGA!

A gyermekek jogainak és legfobb érdekének biztositasara forditott allami és tarsadalmi
figyelem és eroforrasok a kozos jeleniink és jovonk kulcskérdése. Sajnalatos moédon
Magyarorszdgon az elmult években csak rovid tavon, inkabb a kommunikacio szintjén,
esetileg kapott kiemelt figyelmet a gyermekek védelmének iigye, mikozben a sziikséges
szakpolitikai reformok elmaradtak.

A gyermekkozpontu szemlélet érvényesitése, a gyermekek jogainak védelme nemcsak a
sziikken értelmezett gyermekvédelemre tartozé, hanem ossztarsadalmi és agazatokon
ativelo feladat, ami a Gyermekjogi Egyezmény holisztikus szemléletébdl is ered. A
Gyermekjogi Civil Koalicid ezen megkozelitést szem el6tt tartva mar a 2024-ben
megfogalmazott 40 pontos javaslatdban’ felhivta a figyelmet a gyermeki jogok és a
gyermekvédelem sulyos rendszerproblémdira mind a gyermekek, mind a szakma, a
szakemberek tekintetében.

A gyermekek védelméért valo feleldésség ugyan megoszlik a csalad, az allam ¢€s a tarsadalom,
illetve hatosagok, szolgaltatok, szakemberek, valamint civil szervezetek kozott, azonban e
felelésség modja €s formdja ma sem kellden tisztdzott. Hidnyzik egy orszagosan egységes,
gyermekjogi alapu szakmai-médszertani keretrendszer, amely pontosan meghatirozza az
allami, Onkormanyzati, szolgaltatéi, hatosagi ¢és szakmai feleldsségeket, a kotelezod
minimumszolgaltatasokat, valamint az elszdmoltathatosagi mechanizmusokat. Hianyzik
tovabba az a valds tarsadalmi, a gyermekeket érintdé problémakra reflektalni tudo
gyermekjogi politika, amelyre konkrét dgazati stratégiakat és szakpolitikai felel0sséget lehet
alapozni. Hidnyoznak azok a férumok és transzparens egyiittmiikodési formak, keretek,
amelyek nyoman a gyermekjogi szakma, a tudomanyos és a civil szféra érdemben hatast
gyakorolna a kozpolitikai dontésekre.

A gyermekjogok és a gyermekjogi, gyermekkozpontu szemlélet kapcsan a jelenlegi
alkotmanyos keretek is problémakat vetnek fel. Az Alaptorvény gyakori, ellentmondasos
¢s a normativitast nélkiil6z0 modositasai ebben a tekintetben tovabbi bizonytalansdgokhoz
vezettek. Sulyos aggalyokat vet fel a gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joganak
feltétlen kiemelése az alapjogi rendszerben, ami nemcsak szokatlan, hanem a gyermeki jogok
egyoldalu, sziikito értelmezésével a Gyermekjogi Egyezmény logikajaval és cikkeivel is
szembe megy.” A gyermekjogokkal, mint alapjogokkal kapcsolatban alapvetd kovetelmény,
hogy azok ne hierarchikus rendszerben érvényesiiljenek, hanem a gyermek legfobb érdekeit
szem elott tartva atfogd mérlegelést tegyenek lehetévé. Ennek érdekében a gyermekek
védelmét a gyermek legfobb érdekeit szolgalé integralt gyermekvédelmi rendszerek
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kozéppontjaba kell allitani azaltal, hogy a védelmi rendszereket a gyermekek
sziikségleteihez igazitjuk, és az 6ket érinté dontéshozatal soran be is vonjuk a gyermekeket.*

Az integralt rendszerek hianya sulyos hidnyokat és zavarokat jelent az ellatasokban is,
emiatt mind a csaladban €16, mind pedig a csaladbol kiemelt gyermekek jogai sériilnek.
A hidny az elvben minden gyermeket érintd alapellatasok terén okoz a legstilyosabb gondot €s
megoldasa a legsiirgdsebb.

A gyermekvédelmi szakellatds, a gondozott gyermekek neveldsziiléi vagy gyermekotthoni
elhelyezése egy folyamat végéllomasa. Ezen utvesztOben a szakemberek is elveszthetik a
bizalmukat, illetve a gyerekek tobbsége lathatatlan a rendszer szdmara. A szakellatas iranti
tényleges tarsadalmi sziikséglet alakuldsa nem fiiggetlen a jovedelmi és foglalkoztatasi
helyzettél, a lakaspolitikatdél, a gyermekes csaladokat célzd tamogatasi rendszerektdl
(jovedelemtranszferektol, gyermekjoléti és szocialis szolgaltatasoktol), a gyermekjoléti
alapellatds miikodésetol (elérhetoségétol és hozzdférhetoségeétol, az egyes szolgaltatdsi
tipusok kiépiiltségének jellemzditol), tovabba az egészségiligyi és oktatasi szolgaltatasok
feltételeitol, miikodeésétdl, az igazsagszolgaltatas szemléletérol.

Hasonl6o okok segithetik vagy gatolhatjdk a gondozott gyermekek csaladba torténd
visszahelyezését, hazagondozasat, vagy a fiatalkoruak tarsadalmi beilleszkedését. Ezért csak
osszehangolt szakpolitikai intézkedésekkel lehet érvényesiteni a diszkriminacidmentes, a
gyermek legfobb érdekeit képviseld eljaras elvét, mert ma a gyermekkdzpontisag eltorzult, a
gyermekek egyéni sziikségleteit intézményi vagy hatosagi logika irja feliil. A gyermekek
védelme mindannyiunk kozos feleldssége, és annak Ossztarsadalmi megkozelitése hosszu tava
befektetés, ami eldsegiti a méltanyosabb, egyenlébb és igazsagosabb tarsadalmi viszonyok
megerdsodését, és ahol érvényesiil a gyermekkozponti szemlélet a szankcionalo és biintetd
szemlélettel szemben.

A gyermekek védelme teriiletén fennaléo akut problémak orvosolasara azonnali
intézkedési tervekre, azon alapul6 intézkedésekre, cselekvésre van sziikség. Elsoként
eleget kell tenni az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga altal Magyarorszag szamara
megfogalmazott ajanlasoknak. Ezek a teljesitések nem oncéliiak, hanem valos gyermekjogi
problémak megoldasat segitik. Alapvetd fontossagu, hogy eddigi elégtelen intézkedéseket ki
kell egésziteni ,,a gyemekek jogainak garancidit biztositd nemzeti cselekvési terv 2030
elfogadéasarol” szolo 202/2023. (V.22.) Korm. hatarozat ismételt feliilvizsgalata soran,
abban ugyanis nem kaptak megfeleld hangstlyt a jovobeni célok, eszkozok. Ezzel
Osszefiiggésben elengedhetetlen a Gyermekjogi Egyezmény harmadik, panasztételi
kiegészité jegyzokonyvének mielébbi ratifikaldsa,” amely mar 2014 januarjaban hatilyba
Iépett. A harmadik kiegészitd jegyzokonyv a Gyermekjogi Egyezménnyel 0sszhangban szem
eldtt tartja a gyermekek legfobb érdekeit, €s biztositja szdmukra a véleménynyilvanitas jogat
minden ket érintd kérdésben.

A gyermekek védelme terén tapasztalt silyos anomalidk és hianyossagok kikiiszobolése, a
gyermekek - Gyermekjogi Egyezményben és Alaptorvényben is rogzitett - védelemhez ¢és
gondoskodashoz fiz6d6 jogainak érvényesiilése érdekében a Gyermekjogi Civil Koalicio
gyermekjogi keretben fogalmazza meg a legfontosabb szakpolitikai javaslatait,
tdmogatva ezzel a dontéshozdk és a szakemberek eziranyt munkd;jat.

4 eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/2uri=PI_COM:C(2024)2680
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. RESZ ATFOGO RENDSZERSZINTU
GYERMEKJOGI JAVASLATOK

1. Gyermekkdzpontu jogalkotas kdvetelménye

A nemzetkozi kutatdsok szerint azon alkotmanyok fejezik ki leginkdbb a nemzetkdzi
normakkal vald Osszhangot, amelyek a jogok oszthatatlansaganak talajan fogalmazzak
meg a gyermekjogokat, rogzitik a Gyermekjogi Egyezmény alapelveit, igy kiilonosen a
gyermek legfébb érdekeit, és elismerik a gyermeki jogoknak az 4allammal szembeni
érvényesithet0ségét. A magyar Alaptorvényrol elmondhato, hogy bar a gyermekek védelme
alkotmanyos szinten deklaralt, a rendelkezései nem felelnek meg a Gyermekjogi Egyezmény
altal elvart holisztikus megkozelités kovetelményeinek. Jelentésége van az alkotmanyszoveg
tartalmanak is, azonban a jogvédelem csak akkor lehet hatékony, ha megfeleld torvények
sziiletnek és egy mitkddod intézményrendszer is mogotte all, ami szintén megujitasra szorul.

Alapvetd és siirgetd kovetelmény a gyermekkozponti jogalkotas megteremtése, illetve a
gyermekek jogait érint6 jogi kornyezet modszeres feliilvizsgalata is. A gyermekeket érintd
kormanyzati dontéseket, a jogalkotdst minden esetben meg kell el6znie egy gyermekjogi
hatasvizsgalatnak, melynek soran fel kell mérni, hogy a dontés, a térvényjavaslat elfogadasa
milyen hatdssal lesz a gyermekek életére, kiket érint, vannak-e kockézatok, s ha igen, azokat
hogyan lehet csokkenteni. A gyermekkozpontl jogalkotds azonban nem csak a gyermekekrol
sz6l, hanem a gyermekek véleményének figyelembe vételével koruknak megfelelden erdsiti a
demokratikus nevelést is.

Az integralt gyermekjogi megkozelités azt is igényli, hogy valamennyi érintett szakpolitika
gyermekjogi szemléletii és gyakorlati legyen, Osszehangolt elvekkel és gyakorlattal,
amelyhez segitséget adhat az integralt esetkezelési protokollok bevezetése. A szakmakdzi
egyeztetéseken til Gssze kell vetni az agazati jogszabalyokat, hogy egyértelmiivé valjanak a
fogalmak, a kompetenciahatarok, valamint az egyiittmikoédés formai és modszerei. A
szankciokozpontl, rendészeti szemlélet helyett a bizalomra, a szakmai autondémiara és a
gyermekjogi megkozelitésre épité szakmapolitikai iranyvaltas indokolt a
jogszabalyokban is, amely helyreallithatja a szakma hitelességét €s vonzerejét.

2. Gyermekjogi edukacio fontossaga

A gyermekjogi, gyermekkdzpontii szemlélet megerdsitése nem nélkiilozheti a gyermekjogi
edukaciot sem. Masok jogainak tiszteletben tartasa ugyanis a minket megilletd jogok
megismerésével kezdddik. Ennek érdekében a kormany, az 4dgazati irdnyitd a Gyermekjogi
Egyezmény végrehajtasara vonatkozo Jelentéseit minél szélesebb korben - civil szervezetek
¢és gyermekek szamara is - hozzaférhetdvé kell tenni a Gyermekjogi Bizottsag javaslataival,
észrevételeivel egyiitt, kialakitva egy valos parbeszédet is az Egyezmény alkalmazasaval ¢€s



ellendrzésével kapcsolatban. A szakemberek hatékonyabb kivalasztisa mellett kiemelten
fontos, hogy a gyermekek védelmét ellato rendszerben dolgozok - a felmertild igények szerint
- kapjanak folyamatos képzést, szuperviziot, kiilonos figyelemmel a gyermeki jogokra, a
traumatudatos szemléletre, a gyermekek sziikségleteire, a bantalmazas felismerésére ¢&s
kezelésére, tovabba kapjanak gyakorlati utmutatast a gyermekvédelmi jogszabalyokrol és
eljarasokrol, modszertani kérdésekrdl €s a jo gyakorlatokrol.

A gyermekjogi edukacio kapcsan erre figyelemmel meg kell erdsiteni a ma még az Integralt
Jogvédelmi Szolgalatnal (IJSZ) dolgoz6 gyermekjogi képviselok jogtudatosito és az azt
segitd modszertani szerepét. Az oktatas teriiletén pedig ujra kell gondolni a demokratikus
nevelés kérdéskorét.

3. Atfogo gyermekjogi stratégia és cselekvési terv megalkotasa

A gyermekek védelmének érvényesitését szolgdlo  gyermekkdzponti  reformhoz
elengedhetetlen, hogy a szakmai és civil szervezetek bevonasaval késziiljon egy atfogo
gyermekjogi stratégia és cselekvési terv,® amely tekintettel van a gyermek legfébb érdekeit
szem elOtt tartd szakpolitikakra, javitja a fragmentalt intézményi és politikai dontéshozatali
struktirat, megerdsiti a gyermekjogi szemléletet és érvényesiti a szubszidiaritas alapelvét,
osszhangban az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga zaro észrevételeivel.”

Egy komplex stratégia és cselekvési terv szellemisége erdsiteni tudja az intézmények,
szakemberek iranti tarsadalmi bizalmat, a preventiv és az integralt miikodést. A feladatokat,
hataskoroket azokra a — probléméhoz legkozelebbi — szintekre kell delegdlni, ahol a
leggyorsabban ¢s leghatékonyabban lehet azokkal €¢lni mind az ellatasok, mind a hatdsagi
dontések tekintetében. Az integralt stratégia egyik horizontalis, minden teriiletet atmetszo
célja az, hogy erdsitse a gyermekjogi szemléletet, valamint biztositsa a gyermekek jogainak
védelmét, érvényesitését €s elomozditasat, a jogok ismertetésétdl a gyermekrészvételen at a
hatékonyabb érdekképviseletig.

Az integralt gyermekjogi stratégiaban érvényesiilni kell az alabbi alapelveknek, amelyek
ugyanakkor meg is erdsitik a gyermekvédelmi torvényben rogzitett alapelveket is: a gyermek
legfobb érdekét, a csalad elsodlegességét, a prevencios szemléletet, a komplex
segitségnyujtast, az interdiszciplinaris egyiittmiikodest:

e Valamennyi gyereknek joga van ahhoz, hogy minden feltétel nélkiil elismerjék,
tiszteletben tartsak és védelmezzék onalléo jogalanyisagat, hallgassdk meg ¢és
véleményét vegyék figyelembe a szakpolitikdk, a programok és szolgaltatasok
kialakitasanal.

e Egy gyerek se szenvedjen a diszkriminacié barmilyen formajatol, és a
jogegyenldség biztositasaval legyen szamara elérheté minden szolgaltatasi lehetdség a
lakohelye szerinti gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok keretrendszerében.

e A gyermekvédelmi rendszereknek szerves része legyen a megel6zés és a korai
tamogatas, ezért a csalddokat minden modon tdmogatni kell mind univerzalis, mind
célzott szolgaltatdsok ~ formajaban,  integralt = modon  csokkentve a
gyermekszegénységet.

o A gyerekeket az erészak minden formajatol meg kell védeni, ¢s minden modon
meg kell elézni annak bekovetkeztét egy jol mikodd jelzOrendszerrel,

® Lasd errdl az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak Magyarorszagnak szolo 2020-as ajanldsat, 8. pont.
CRC/C/HUN/CO/6
7 Lasd err8l az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiganak Magyarorszagnak szold, 2020-as ajanlasat, 13. pont.
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segélyvonalakkal, panaszeljarassal, és el kell keriilni az aldozattd valt gyerekek
stigmatizacigjat.

o Megfelelo felkészitést kell kapniuk - minden agazatban - a szakembereknek a
veszélyeztetés felismerésére, hogy a jelzési kotelezettséget mindenki ismerje, és annak
elmulasztasa szamonkérheto is legyen.

o A gyermekeket megilletd sziikséglet szerinti gondoskodast és ellatast elkdtelezett és
kompetens szakemberek biztositsak, akik kelld képzettséggel és felkésziiltséggel
rendelkeznek, ismerik a szakmai szabalyokat és eszkozoket, valamint a monitorozas
és értekelés modszertanat.

e A gyerekek megfeleld tamogatasban ¢és védelemben részesiiljenek a megfeleld
jogkorrel rendelkezd szakemberek altal, akik képviseli ket és érdekeiket minden
sziikséges beavatkozas és eljaras esetén.

A gyermekeket érintd atfogd stratégia végrehajtasanak nyomon kdvetésére sziikség van egy
atlathato, indikatorokon alapulé és rendszeresen ismétlodé mérési és értékelési
rendszerre. A rendszer tegye mérhetdvé, hogy a megfogalmazott célkitizések hol, milyen
mértékben ¢és milyen mindségben valdésulnak meg. Rendszeres, teriileti bontasi
monitoringrendszer kialakitasa sziikséges a gyermekeket érintd alapvetd egészségiigyi,
koznevelési, kisgyermekkori ¢és gyermekjoléti €s gyermekvédelmi szolgaltatasok
hozzaférhetéségének mérésére. A rendszer tegye lathatova a hdziorvosi, hazi gyermekorvosi,
védondi, bolcsddei, dvodai, iskolai, szakorvosi, mentalis egészségligyi €s gyermekjoléti és
gyermekvédelmi ellatdsok teriileti egyenldtlenségeit, szakember- ¢és féréhelyhianyait,
valamint ezek hatdsat a gyermekek fejlodésére €s jollétére.

4. A gyermekjogi képviseleti rendszer reformja

A gyermekjogi jogvédelem jelenlegi rendszere hazankban nem képes biztositani a gyermekek
szamara a folyamatos, fliggetlen és tényleges jogvédelmet, mert a fennalld strukturalis
fliggdség, a kapacitashiany kovetkeztében a rendszer ma elsésorban jelzd funkciot lat el,
mikozben a gyermekek alapjogainak érvényesitéséhez valédi, jelenléten alapulé
jogvédelemre lenne sziikség. A gyermekjogi képviselet nem fakultativan biztosithaté
szolgaltatas, hanem érvényesiilést kivano alkotmanyos garancia kell legyen.

Ma még torésvonalak huzédnak a gyermekeket elsdsorban passziv szereploként leiro
allami szemlélet és a gyermeket autonom jogalanyként kezel6 modern szemlélet kozott.

A rendszer egyik legsulyosabb problémaja, hogy a gyermekjogi jogvédelem ugyanazon
allami struktiuraba agyazdédik, amelynek miikodését kontrollilnia kellene. A kontrollalt
¢s a kontrollald6 nem Ilehet ugyanannak a hatalmi ldncnak a része. Strukturalis
osszeférhetetlenség jon létre, ha a jogvédd szervezet ugyanazon allamigazgatasi hierarchia
ald rendelt, amelynek miikddését vizsgalnia kellene. Ennek kovetkezménye, hogy a
jogvédelmi fellépés erélye csokken, a miikodés mediacios és kompromisszumkeresd iranyba
tolodik, mikdzben a rendszerszintii problémék feltarasa hattérbe szorul. A gyermekjogi
jogvédelem vertikalis fiiggetlensége ezért nem szervezeti preferencia, hanem a rendszer
miikodoképességének alapveto feltétele.

A létrehozandd intézménynek onallé, autoném allamigazgatasi jogallassal, sajat
koltségvetéssel, onallo szakmai iranyitassal és onallo eljarasi jogositvanyokkal kell
rendelkeznie. Az autonomia nem Onmagaért vald szervezeti megoldas, hanem a gyermeki
jogokhoz rendelt alkotmanyos suly kézvetlen kovetkezménye. Az autondém jogallas nemcsak
a végrehajtdo hatalomtol, hanem minden mas — akar jogvédelmi profili — szervezettdl valo
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alarendeltségtdl is védelmet jelent, mivel minden fliggd milkddés magdban hordozza a
profilelnyelés és a mikddési torzulds veszélyét. Az elmult évek gyermekvédelmi ligyei
egyértelmiien megmutattdk, hogy a meglévé Kkozponti jogvédelmi Kkonstrukeiok
onmagukban nem nyujtanak elegendé garanciat a gyermekek jogainak érvényesiilésére.
Az igazi garanciat ezért a teljes szervezeti, koltségvetési és személyi autondmia jelenti.

A gyermekjogi jogvédelem integralt modellje az elmult évtized tapasztalatai alapjan
strukturalisan alkalmatlan a gyermekek érdekeinek elsédleges képviseletére. Az Integralt
Jogvédelmi Szolgélat (IJSz) miikddésének tapasztalatai azt mutatjak, hogy a beteg-, ellatott-
¢s gyermekjogi teriiletek ko6zOs szervezeti keretben torténd milkodtetése sziikségszeriien
aranytalansagokat és miikodési zavarokat eredményez. Az integralt rendszerekben egyes
teriiletek jellemzOen hattérbe szorulnak, az 1JSz esetében betegjogi dominancia alakult ki,
mely gyengitette a gyermekjogi fokuszt és a gyermekek érdekeinek elsédlegességét. A
gyermekjogi jogvédelem sajatos feladatai és a gyermekek specidlis sériilékenysége miatt
kizarélag 6nallod szervezeti keretben biztosithato a megfeleld fokusz €s hatékonysag.

A hatékony miikodés érdekében indokolt egy autonom, kétszintii gyermekjogi jogvédelmi
rendszer kialakitasa.

e Az elsd szintet a teriileti gyermekjogi képvisel6k alkotnak, akik kdzvetlen kapcsolatban
allnak a gyermekekkel, rendszeresen jelen vannak az intézményekben és a neveldsziil6i
halézatokban, fogadjak a panaszokat, gyermekjogi tdjékoztatast nyljtanak, a fentebb
emlitett jogtudatositasi és modszertani feladatokat, utdnkdvetést végeznek, valamint
intézkedési javaslatokat fogalmaznak meg.

o A masodik szintet egy kozponti jogvédelmi hatésag jelentené, amely jogosult lenne a
nem végrehajtott intézkedések esetén beavatkozni, kotelezd erejli dontéseket hozni,
szankciokat alkalmazni és hatosagi eljarasokat kezdeményezni. Ez a modell egyesitené a
jelenlegi soft law miikodés elonyeit a valdédi kikényszerithetéséget biztositéo hard law
eszkozokkel.

A rendszer miikodésének alapveté feltétele a folyamatos jelenlét biztositasa. A gyermek
szamara a biztonsagot nem az intézmény, hanem az elérheto és jelenlévo felnétt adja.
Ahol nincs jelen jogvédd, ott a gyermek jogai konnyen lathatatlanna valnak. A jelenlegi
1étszam ezt objektiven nem teszi lehetévé. Mig kordbban 23 gyermekjogi képviseld miikodott
orszagosan, jelenleg koriilbeliil 16 fo latja el a feladatot, mikozben tobb mint htszezer
gyermek ¢l szakellatasban. Ez azt jelenti, hogy egy képviseldre kozel 1300—1500 gyermek jut,
ami kizarja a rendszeres jelenlétet, a bizalmi kapcsolat kialakitasat €s az idében torténd
beavatkozast. A miikodéképes rendszer ezért jelentds 1étszambdovitést igényel, a jelenlegi
16 f6 helyett, 70120 f6s orszagos halozat sziikséges ahhoz, hogy valédi, helyben elérheto
jogvédelem valésuljon meg.

A gyermekjogi képviselet megerdsitése nem pusztan intézményi reform, hanem alapjogi
garancia. A gyermekvédelem valdodi mindsége ott mérhetd, hogy a legkiszolgaltatottabb
gyermek mellett van-e idében elérheto, fiiggetlen és fellépni képes jogvédelem.

5. A gyermeki jogok érvényesulésének fluggetlen jogvédelmi
intézményeinek atalakitasa

Sziikségesnek latjuk a gyermeki jogok védelme teriiletén kulcsfontossagt, nem birdsagi
tipusu  jelenlegi  jogvédelmi rendszer, az alapjogvédé hatésigok és az



ombudsmanintézmény atalakitasat, a jogvédelmi szerepek ¢és funkciok decentralizalasat.
Indokolt az elmult évek tapasztalatai és a diszfunkcionalis vondsok miatt a jelenlegi, a
nemzetiségi jogokért és a jové nemzedékek érdekeiért felelds biztoshelyettesek Onalld
szakombudsmani intézményi alapra helyezését. Az alapvetd jogok biztosa, mint altalanos
ombudsmanintézmény  megtartdsa mellett javasoljuk egy onallo6 gyermekjogi
szakombudsmani intézmény létrehozadsat is, Osszhangban a Gyermekjogi Bizottsdg zard
észrevételeivel.® A gyermekjogi biztos kizardlag a gyermekek jogaival foglalkozna, fliggetlen
vizsgalatai €és professziondlis megkozelitése nyoméan a javaslataival €s ajanlasaival szamos
teriiletén hatékonyan tudna segiteni a gyermekkozpontli szemlélet érvényesiilését a
jogalkotasban és a jogalkalmazasban. Az intézmény “gyermekkdézpontd” modon miikddne,
ami altal konnyebben elérhetdvé valna az az intézmény a gyerekek szamara, vizsgalhatna a
gyermekek vagy sziileik altal benyujtott panaszokat, aktiv szerepet tudna jatszani a
gyermekrészvételi jogok érvényesiilésében. A gyerekjogi biztos legyen hiteles, lathaté
kozéleti szerepld, széles ombudsmani eszkoztarral, a kivalasztasi és jelolési folyamat
legyen transzparens ¢és szakmai alapu, amelybe az érintett szakmai szervezetek és
maguk a gyermekek is bekapcsolodhatnak.

A gyermeki jogok védelmének hatékonyabba tétele a teljes jelenlegi ombudsmani
intézmény decentralizacigojat kivanja, ideértve az egyenldo banasmod kovetelményének
érvényesiilésével kapcsolatos hatésagi jogvédelem levalasztasat és az onallo hatosagi
intézmény helyreallitasat. A hatdsagi jogvédelem integraldsa nyomdn szamos relevans
szakmai aggalyt lehet megfogalmazni: az ombudsmani intézményi keretek kozott zajlo
hatésagi jogvédelem meggyengiilt: az egyszemélyes intézmény fOigazgatdosidgaként csak
latszolag alkalmas olyan gyors és formalizalt hatdsagi fellépésre, mint a kordbbi hatosag,
erdsen hattérbe szorultak a hatdsdg jogvédelem eldnyei, igy a formalizalt, gyosabb és a
kozvetleniil szankciokat alkalmazd eljaras. Az egyenlé baniasmod teriiletén egyszerre
miikodo altalinos ombudsmani, szakombudsmani és hatosagi jogvédelem (Egyenld
Banasmo6d Hatosag) harmasa vezethet a legoptimalisabb eredményhez, ahol valamennyi
jogkeresd polgar képes lehet az adott iigyhoz mérten hatékony jogvédelmi foérumot
kivalasztani.

6. A gyermeki jogok helyzetének kormanyzati monitorozasa, a civil,
szakmai és tudomanyos szféraval valo egyuttmikodés meguijitasa

Evtizedek 6ta fennallo tartos problémaként értékelheté a gyermekjogokat érinto
koordinal6, monitorozo és értékelé funkcié hianya. Az integralt szakmai iranyitas
azonban nem nélkiilozheti az olyan mechanizmust, amely a gyermekek jogainak teriiletén
végzett tevékenységek atfogd monitorozasaért, allanddo mindségbiztositasaért felel. A
gyermeki jogok védelme és biztositasa tobb dgazatot, minisztériumot €rint, ezért a nemzetkdzi
ajanlasokkal 6sszhangban indokolt egy olyan tarcakozi allando testiiletet 1étrehozni, amely
alkamas lenne az egységes stratégiaalkotasra, tovabba intézkedések osszehangolasara,
nemzetkozi jelentések elkészitésére. A rendszeresen {ilésezd tarcakozi testiilet a
koordinacids feladatai mellett folyamatosan monitorozna, szamonkérhetd modon értékelné a
gyermeki jogok helyzetét, amelynek alapjat az elkésziilt éves jelentései képeznék.

8 Lasd err6l az ENSZ Gyermekjogi Bizottsiganak Magyarorszagnak szolo 2014-es ajanlasat, 14.pont.
R H -
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Mindezzel szoros Osszefliggésben allaspontunk szerint sziikséges lenne Gjragondolni azt az
egyeztetési forumrendszert, amelynek keretében a gyermeki jogok teriiletén (emellett mas
emberi jogi teriileteken) dolgozo civil és szakmai szereplék rendszeres miikodés (iilésezés)
mellett, érdemi modon ¢és transzparens keretek kozt be tudnak kapcsolddni a jogalkotdsi €s
stratégiaalkotasi folyamatba, a nemzetkdzi jelentések eldkészitésébe. Olyan forumokra van
sziikség, amelyek nemcsak formalisan léteznek, ahol a civil és szakmai szervezeteknek
lehetdségiik van elmondani a véleményiiket, kritikdjukat és feltenni a kérdéseket, hanem arra
valaszokat kapnak. Jelenleg nem vildgos az, hogy mely szaktarca felel0sségi korébe tartozik
az ilyen egyeztetd, koordindcios forumok, tanacsok és bizottsagok feldllitdsa, azok milyen
szabalyzat ¢s munkarend szerint miikodnek, hogyan valasztjak ki a résztvevo szervezeteket.

A gyermekek életutjara fokuszalo kutatas a gyermekvédelmi rendszer miikodésérdl kivan
megalapozott helyzetképet kapni, melynek soran fokuszt kaphatnak a kiilonb6zd szakemberi
tényezok, tudasok, tapasztalatok és kapcsolatok, illetve legalabb annyi szerephez jutna az
intézményrendszer struktirdja, a szolgaltatasok komplexitdsa vagy éppen azok tartalmi,
idébeni hianya, elmaradasa. A gyermekek életutjat tobb szakaszra fokuszalva indokolt
vizsgalni: igy a vizsgalat kiterjed a gyermekjoléti alapellatds sikerességére, vagy
sikertelenségére, a csaladbol valdo kiemelés okaira és koriilményeire, a csaladi és az
intézményi kapcsolatrendszer, valamint az alapellatas és a szakelladtds egymadsra épiilésére,
illetve annak konfliktusaira, a gyermek sikeres hazagondozésara, drokbefogadésara, illetve a
fiatal felnétté valas sikeres vagy sikertelen lezarasara. A kutatds mintegy modellezhetné a
gyermekvédelem rendszerébdl kivezetd lehetséges “gyermekutakat”, tovabba eredményei
lehetdséget adhatnak arra, hogy a kutatok javaslatokat fogalmazzanak meg a jogalkotok, a
dontéshozok és a gyermekek védelmi rendszerét miikodtetok szamara. A Kkutatasba
mindenképpen be kell vonni az érintett gyerekeket is.

7. Gyermekkozpontu koltségvetés, koltség-haszon elemzés és
statisztikai adatgyUjtés

Ugyancsak elengedhetetlen egy gyermekkozpontu koltségvetés kialakitasa is, 6sszhangban
az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga 19. szami Atfogé Kommentirja ajanlasaival.’ Ennek
megfeleléen olyan koltségvetési tervezést indokolt bevezetni, de legaldbbis egy olyan
szempontu koltségvetési bontast, ami dsszegzi a 0-18 éves gyerekek jogaival, sziikségleteivel,
érdekeivel Osszefliggd sarokszamokat. Kiemelten fontos, hogy kiszolgaltatott helyzetben 1€vo,
sériilékeny gyermekek jogait hatékony, méltanyos, atlathatdé és fenntarthatd allamhaztartasi
dontéshozatal révén megvalositsa Magyarorszdg is. A gyermekekre forditott osszegek
atlathato és pontos ismeretében lehetdové valna a pénziigyi eroforrasok felhasznalasi
hatékonysaganak vizsgalata.

Mindez nem nélkiilozheti a gyermekek védelmének koltség-haszon elemzését sem, ami
azt vizsgalna, hogy a beavatkozasok (pl. korai prevencios €s intervencids programok) milyen
tarsadalmi €s gazdasagi eldnyodket eredményeznek a rajuk forditott kozvetlen €s kozvetett
koltségekhez képest. A gyermekek védelmének természetesen vannak mas tényezéi is,
ami a mérést nehezitheti, igy a trauma csokkentése, a tarsadalmi integracio, a
biztonsagosabb gyermekkor. A gyermekvédelem rovid tava hasznai lehetnek példaul a
biztonsdgosabb csaladdi kornyezet €s nevelés, a gyermekbantalmazas csokkenése, a mentalis
egészség valamint az iskolai teljesitmény javuldsa. Hosszabb tdvon alacsonyabb lehet a

? Lasd err6l UNCRC General Comment No. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children’s rights
(art. 4)
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munkanélkiiliség, a szocidlis ellatds iranti igény, a blindzési rata. A korai intervencid
mérsékelheti a gyermekek devians viselkedését, és csokkentheti a késdbbi gyermekveédelmi
intézményi elhelyezést. A megeldzés altalaban olcsébb mint a késébbi kriziskezelés, ezért a
modern gyermekvédelmi rendszerek az integralt megkozelitésii prevenciora, a
csaladmegtartasra és a korai tamogatasokra épiilnek.

A jovO tervezéshez a gyermekvédelmi statisztikai adatgytijtés reformjara is sziiksége van, a
Gyermekjogi Egyezmény minden teriiletére vonatkozoan, igy az életkor, nem, fogyatékossag,
foldrajzi elhelyezkedés, etnikai szarmazas, nemzeti hovatartozds és tarsadalmi-gazdasagi
hattér alapjan, azonositasra alkalmatlan moddon, az adatvédelmi szabalyok érvényesitése
mellett bontva, hogy ezen adatok alapjan azonositani lehessen a kiszolgaltatott és sériilékeny
helyzetben 1évé gyermekeket. Mindez igényli a gyermekvédelmi statisztikai adatok korének
bovitését és a gyermekkdzponti szemléletet. Gondoskodni kell tovabba arrdl is, hogy az
adatokat ¢és a mutatokat az érintett szakminisztériumok megosszak egymassal, és
felhasznaljak a Gyermekjogi Egyezmény végrehajtasara iranyulo politikak, programok
és projektek kidolgozasa, nyomon kovetése és értékelése soran.

JAVASLATOK:
e Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak Magyarorszag szamara megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasanak attekintése.
o Gyermekjogi Egyezmény harmadik, panasztételi Kiegészitd jegyzokonyvének
ratifikalasa.
Gyermekkozponti jogalkotas sziikségessége.
Gyermekjogi edukacio fontossaga.
Atfogé gyermekjogi stratégia és cselekvési terv megalkotasa-
Gyermekjogi képviseleti rendszer reformja.
Gyermeki jogok érvényesiilését segité szakombudsmani rendszer kialakitasa.
Gyermeki jogok helyzetének kormanyzati monitorozasa, egyeztetési
forumrendszerek megujitisa, valamint a civil, fiiggetlen monitorozas
megteremtése és tamogatasa.
o A gyermekkozpontu koltségvetés, koltség-haszon elemzés, és statisztikai
adatgyiijtés kidolgozasa.
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II. RESZ AZ EGYES SZAKPOLITIKAKBAN
ERVENYESULO ELVEKROL ES GYERMEKI
JOGOKROL

A Gyermekjogi Egyezmény' alapveté mérceként szolgal a gyermekek onallé
jogalanyként valé elismerésében és jogaik védelmében minden szakteriileten, ezért a
szakpolitikiai javaslatokat is az Egyezményben rogzitett gyermeki jogok mentén
indokolt megfogalmazni egy helyzetértékelést kovetéen. Fontosnak tartjuk azt is, hogy a
gyermekekkel ¢és csaladokkal kapcsolatos sztereotipidk lebontasra keriiljenek, és
helyzetiikrél egy valds tarsadalmi kép legyen felvazolva, melyre komplex szolgaltatoi
valaszoknak kell érkezniiik az érintett szakpolitikék oldalardl.

1. FEJEZET A GYERMEKJOGI EGYEZMENY ALAPELVEI"

1. Hatranyos megkulonboztetés (2. cikk)

A dontéshozoknak atfogd, 0sszehangolt intézkedésekkel kell biztositaniuk, hogy egyetlen
gyermek se szenvedjen hatranyt személyes helyzete, tarsadalmi statusza, szarmazasa,
fogyatékossaga, egészségi allapota, migracios helyzete, gyermekvédelmi érintettsége vagy
barmely mas koriilménye miatt. A diszkriminaciéval leginkabb veszélyeztetett (fokozottan
sériilékeny) gyermekcsoportok kozé tartoznak a roma gyerekek, akik kiilondsen
veszélyeztetettek az anyagi okbdl torténd kiemelés és az oktatédsi szegregacio kérdésében is.
Szintén veszélyeztetettek a sajatos nevelési igényl, igy a kiilonbozé fogyatékossaggal €16
gyerekek is, tovabba a szexudlis kisebbséghez tartozd gyermekek. Bar az elmult években a
szexualis kisebbségek elleni politikai tamadasok a felndttek ellen irdnyultak, ezek rajuk is
erésen hatottak.

JAVASLATOK:

o A fokozottan sériilékeny helyzetii gyermekcsoportok szamara célzott,
sziikségletalapu védelmi garanciak, szakmailag megalapozott ellatasi protokollok
és minimumszolgaltatasi standardok kialakitasa.

e A gyermekjoléti és gyermekvédelmi, egészségiigyi, oktatasi, rendészeti és
igazsagiigyi rendszerek kozotti kotelez6é, a gyermek sziikségleteihez igazodé
egyiittmiikodés megerdsitése.

e Az intézményi kapacitashianyok és a szolgaltatasokhoz valo hozzaférés teriileti
egyenlétlenségeinek feltarasa, valamint az ellatorendszer ennek megfelel6
atszervezése annak érdekében, hogy egyetlen gyermek se maradjon megfelel6
tamogatas nélkiil.

o Célzott és atlathato koltségvetési forrasok biztositasa a magasabb tamogatasi
sziikségletii gyermekek ellatasahoz.

e Nyilvanos, rendszeres adatgyilijtés és monitoring miikodtetése a sériilékeny

1A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény

" Fejezetfelelés: Németh Barbara, Balogh Karolina. A fejezet szerz6i: Balogh Karolina (Hintalovon
Alapitvany), Boukydis Anna (Hintalovon Alapitvany), Hegedlis Judit, Iringd Zsigmond (Hintalovon
Alapitvany), Ivany Borbala (Helsinki Bizottsdg), Lippai Vera, Németh Barbara, Petrov Katarina (Helsinki
Bizottsag), Pozsgai Fruzsina, Racz Dominika (Hintalovon Alapitvany), Szlanké Viola (UNICEF)
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az oket éro egyenlotlenségekrol, kiillonos tekintettel a roma gyermekek helyzetére.

o A gyermekekkel szembeni kozvetlen és kozvetett intézményi diszkriminacio
rendszeres  vizsgalata és  visszaszoritasa valamennyi Kkozszolgaltatasi
alrendszerben;

o A gyermekekkel, mint tarsadalmi csoporttal szembeni koralapu diszkriminacio
formainak feltarasa, valamint szemléletformalo és kapacitasnovelé intézkedések
bevezetése annak érdekében, hogy a szakemberek és a felndtt tarsadalom
felismerje és csokkentse azokat.

A diszkriminaci6 elleni fellépés fontos része a gyermeki jogok védelmének és a tarsadalmi
egyenldség biztositasanak. A szemléletformalas célja az elditéletek csokkentése, az elfogadas
erésitése. A tajékoztatas abban segithet, hogy a gyerekek és a felndttek felismerjék a
diszkriminaciot, mikozben a média érzékenyitheti a tarsadalmat és pozitiv példakat is
mutathat.

JAVASLATOK:

o Elo kell segiteni a gyermekek és a felndttek hiteles, életkoruknak megfelelo
tajékoztatasat minden olyan témaban — beleértve a pszichés zavarokkal,
fogyatékossaggal, szegénységgel, gyermekvédelmi érintettséggel ¢és mas
sériilékeny élethelyzetekkel — kapcsolatban, amelyek gyakran megbélyegzéshez,
tarsas kirekesztéshez vagy diszkriminaciohoz vezetnek.

o Atfogo szemléletformilo és antidiszkriminaciés programokkal kell fellépni a
gyermekeket és egyes gyermekcsoportokat éré eloitéletekkel, megbélyegzéssel és
gytloletkeltéssel szemben;

e FErositeni kell a gyermekek és a felndttek médiatudatossagat és kritikus
informacioértékelési készségeit annak érdekében, hogy felismerjék és kisziirjék a
kozosségi médiaban terjedé félrevezeto, stigmatizalo vagy diszkriminativ
tartalmakat.

2. A gyermekek diszkriminacidja egyes teruleteken

1. Az Egyenl6é Banasmod Hatosag visszaallitasa

A gyermekjogi ligyekben is kiemelt szereppel bird, diszkriminacids esetekkel foglalkozo
Egyenld Banasmod Hatosag (EBH) 2021. januar 1-t6l beolvadt az AJBH-ba, feladatait az
AJBH Egyenl6 Banasmodért Feleldos Foigazgatosaga (tovabbiakban: EBFF) latja el. Egy
2025-ben megjelent, az EBFF miikodését vizsgald tanulmany eredményei ravilagitanak arra,
hogy az integraciot kovetden radikalisan visszaesett a beérkezd panaszok szama, melyeket
sokszor nem is az egyenld banasmaodrol szo6ld térvény, hanem a sokkal enyhébb altalanos
ombudsmani eljaras alapjan vizsgaltak ki. A vizsgalat alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy
az integraciot megel6z6 szakmai aggodalmak nem voltak alaptalanok: a szervezeti
integracio csokkentette az egyenlé banasmod érvényesitésének hatékonysagat.

JAVASLAT:

° Vissza kell allitani az egyenlé banasmaéd érvényesitését foganatosito fiiggetlen
hatésag intézményét, az Egyenlé Banasmod Hatosagot.
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2. Oktatasi szegregacié megsziintetése

A roma gyerekek iskolai szegregdcidja nem elszigetelt probléma, hanem a magyar kozoktatas
szerkezetébe mélyen bedgyazott, rendszerszintii jelenség. A Korai 6vodai elkiilonitéstol a
szabad iskolavalasztas torzulasain és az egyhazi iskolak szelekcids hatasain at a helyi
lakohelyi és intézményi mechanizmusokig egymast erositd tényezok termelik ujra az
etnikai alapu elkiilonitést. Bar a jogi szabalyozas tiltja a szegregaciot, a gyakorlatban az
etnikai szelekcid és a tarsadalmi egyenl6tlenségek ujratermelddése tovabbra is a rendszer
mukodésének része. A lakohelyi kiilonbségek, a korlatozas nélkiili iskolavalasztas és az
egyhazi intézmények szelekciés mechanizmusai olyan struktirat alakitottak ki, amelyben a
roma tanuldk aranytalanul gyakran keriilnek alacsony presztizsii, eréforrashianyos iskolakba.
Ez nemcsak az oktatasi lehetOségeiket sziikiti, hanem a tarsadalmi mobilitas esélyeit is
jelentdsen korlatozza.

JAVASLATOK:

o A szegregacio tilalmanak kovetkezetes és hatékony érvényesitése, valamint az
elkiilonité oktatasi gyakorlatok aktiv felszamolasa.

e A szabad iskolavalasztas szabalyozasanak olyan atalakitasa, amely mérsékli az
etnikai és tarsadalmi szelekciot.

o Az egyhazi és allami fenntartiasu intézményekre egyarant Kiterjedd, atlathato
antiszegregacios szabalyozas és ellendrzés kialakitasa.

e A hatranyos helyzetii és magas roma aranyu iskolak célzott szakmai és pénziigyi
tamogatasa.

e Az inkluziv oktatasi gyakorlatok, integralt pedagogiai modszerek és
deszegregacios programok megerdsitése.

3. A gyermek legfébb érdeke (3. cikk)

A gyermek legfobb érdekének elve a Gyermekjogi Egyezmény egyik alapvetd rendelkezése,
amelynek a gyermeket érintd valamennyi dontésben, intézkedésben és eljarasban elsddleges
szempontként kell érvényesiilnie. Az elv megfelelé alkalmazasat Magyarorszagon
ugyanakkor jelentdsen neheziti, hogy a jogszabalyokban rogziilt ,,a gyermek mindenek felett
allo érdeke” forditas félreértelmezésekre ad lehetdséget, és eltavolodik az eredeti ,,best
interests of the child” fogalom tartalmatol. A gyermek legfébb érdeke olyan komplex
mérlegelési kotelezettséget jelent, amelyet a gyermek jogaival 6sszhangban, az adott iigy
sajatos koriilményeire figyelemmel kell alkalmazni.

Az elv alkalmazasa jelenleg szamos teriileten esetleges, gyakran formalis hivatkozasként
jelenik meg, mikdzben hianyoznak az egységes moddszertanok, az eljarasi biztositékok és a
szakemberek megfeleld felkészitése. Kiilon problémat jelent, hogy a gyermek legfébb
érdekének meghatarozasa sok esetben nem a gyermek egyéni helyzetének, ¢életkoranak,
fejlettségének, csaladi  és  tarsadalmi  kornyezetének, valamint véleményének
figyelembevételével torténik, hanem altalanositott vagy paternalista megkozelitések
alapjan.

JAVASLATOK:
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o Elo kell segiteni a gyermek legfobb érdekének elvével kapcsolatos egységes,
gyermekjogi szemléletii értelmezés kialakitasat, kiilonos tekintettel arra, hogy a
jelenlegi magyar terminoldgia és jogalkalmazas félreértésekre ad lehetoséget.

o Feliil kell vizsgalni a gyermek legfobb érdekére vonatkozo hazai jogszabalyi és
szakmai terminologiat annak érdekében, hogy az osszhangban alljon a
Gyermekjogi Egyezmény és a 14. szamu Altalanos Kommentar tartalmaval.

e Biztositani kell, hogy a gyermek legfébb érdekének elvét valamennyi,
gyermekeket érint6 jogalkotasi, kozigazgatasi, igazsagiigyi és intézményi dontés
soran elsodleges szempontként vegyék figyelembe.

o [Egységes, kotelezoen alkalmazando mddszertanokat és eljarasi protokollokat kell
kialakitani a gyermek legfébb érdekének vizsgalatara és dokumentalasara.

e Garantalni kell, hogy a gyermek legfébb érdekének meghatiarozasa minden
esetben egyedi, eseti alapu értékelésen alapuljon, az egyes gyermekek,
gyermekcsoportok vagy altalaban a gyermekek sajatos Kkoriilményeinek
figyelembevételével, beleértve a szubjektiv tényezoket (beleértve az életkort,
nemet, fejlettséget, traumatizaltsagot, fogyatékossagot), valamint az objektiv
tényezoket (példaul az eljarasi garanciak érvényesiilését, a véleménynyilvanitas
biztositasat).

o Kotelezo, rendszeres gyermekjogi és interdiszciplinaris képzéseket kell biztositani
minden, gyermekekkel dolgozo szakember szamara a gyermek legfébb
érdekének jogszerii és szakszerii alkalmazasarol.

o Erositeni kell az agazatok kozotti egyiittmikodést annak érdekében, hogy a
gyermek legfobb érdekének vizsgalata a gyermek teljes élethelyzetére és
sziikségleteire kiterjedden torténjen.

e Rendszeresen monitorozni és értékelni kell a gyermek legfébb érdekének
érvényesiilését a gyermekeket érintdo eljarasokban és dontéshozatali
folyamatokban.

e Kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a gyermek legfébb érdekére valo
hivatkozas ne szolgalhasson a gyermekek jogainak indokolatlan korlatozasara
vagy paternalista dontések igazolasara.

4. A gyermek legfébb érdekének érvényesllése egyes teruleteken

1. Csaladjogi iigyek, peres eljaras

A jelenlegi modell szerint a hazassdgi bontoperek, gyermekelhelyezési perek ¢és
kapcsolattartasi ligyek a klasszikus Polgari térvénykonyv szerinti birdsagi peres eljarasi
keretben zajlanak. Ebben a keretben mar 6nmagaban a szohasznélata is (alperes-felperes, mint
ellenfelek stb.), valamint az eljaras egyéb jellemzdi is elidegenitik a sziiloket és megnehezitik
az ¢rintett gyerekek legfébb érdekére vald fokuszalast. Jelenleg nincs méd ezeknek a
helyzeteknek a lélektani sajatossagaira reflektalni, a gyerekek érdekét in concreto nem
védi senki, Oridsi a szakemberhiany, a képzetlenség, az ligyek elhuzddnak és a végkimenetel
sokszor nagymértékben a sziilok anyagi helyzetének, vagy az aktudlis bir6i trendeknek
fliggvénye.

JAVASLATOK:

e Vizsgalando a klasszikus birdosagi keretrendszer atalakitasa a csaladjogi iigyek
specialis jellegére tekintettel.
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e Javasolt, hogy a klasszikus 2 helyett, 3 polusuak legyenek az iigyek: érdekeik
képviseletére sziikséges lenne bevonni az érintett gyerekeknek is egy kiilon
védot/mas személyt. Mindezt a sziilok anyagi helyzetére valo tekintet nélkiil,
hivatalbél célszerti biztositani.

e Az eljarast lefolytato, vagy az abban részt vevé hivatalos személyek (birok,
igyvédek, kirendelt kozvetitok, piaci mediatorok) szamara Kkivanatos lenne
kotelezo gyermekjogi képzést és az onreflexiot elosegitdo tréninget, szuperviziot
bevezetni.

e Annak érdekében, hogy a fokusz mindenkor az érintett gyerekek legfobb érdekén
maradjon, megfontolando lenne, hogy az eljarasok soran a jogaszokon Kkiviil
végig jelen legyen egy tovabbi szakérto (pszicholéogus, mediator) is. Ez elo tudna
segiteni, hogy az aktualis trendek, vagy a “kozépre itélés” alkalmazasa ne irhassa
feliill az adott iigyben egyedileg érintett gyerekek legfébb érdekében valo
dontéshozatalt.

o Az eljarasok felgyorsitasa érdekében nélkiilozhetetlen a szakemberhiiny
orvoslasa, tobb pszichologus szakértére és képzett kozvetitére van sziikség.

2. Biintetouigyek és biintetés-végrehajtas

A gyermek biintetéiigyekben terheltként (elkdvetdként) és tanuként, ezen beliil sértettként
lehet jelen. A gyermek terheltek vonatkozasdban a legfobb érdek tiszteletben tartasa sokszor
nem is merill fel, mert a biintetdigény ezt feliilirja. Ezzel all Osszefiiggésben a gyerekek
biintethetdségi korhataranak részbeni leszallitdsa. Tovabbi probléma, hogy az eljarasokban a
gyermekeket rendszerint nem erre felkészitett szakemberek képviselik, tamogatjak.

A gyermek legfobb érdeke kivételes esetben lehetne a szabadsagénak elvonéasa. Ez
ugyanakkor tovabbra is tulzottan sok esetben torténik meg. A szabadsagelvonast minden
lehetséges esetben a pedagogiai szempontokat elétérbe helyezd jogszeriien miikodo
javitéintézetben lenne sziikséges végrehajtani, azonban ma is vannak gyermekek, akiket
blintetés-végrehajtasi intézetben, ezen beliill is felndttek szamara kialakitott intézetek
(elkiilonitett részlegén) tartanak fogva.

JAVASLATOK:

o A gyermek legfobb érdekének érvényesiilését, a biintetéeljaras soran gyanusitott
vagy vadlott gyermekek részére nyudjtandé eljarasi biztositékokrol szolo a
2016/800 EU iranyelvnek megfeleléen folyamatosan értékeljék és a sziikséges
védelmi intézkedéseket biztositsak.

e A biintethetéség alsé korhatara Keriiljon feliilvizsgalatra a gyermekek legfébb
érdekének figyelembevétele mellett.

e A gyermekek szamara minden esetben elérhet6 legyen ingyenes jogi szaksegitség
(pl. specializalt kirendelt védé vagy jogi segitségnyujto személy).

e A fiatalkoruakkal szembeni alternativ szankciok korében elényben kell
részesiteni és tovabb kell erdsiteni a helyreallito (resztorativ) szemléletii eljarasok
alkalmazasat.

e A gyermeket valoban csak a legvégso esetben fosszak meg szabadsagatol.

e A partfogo feliigyeldi szolgalatok rendszerszintii szakmai és kapacitasbeli
megerositése sziikséges, tekintettel a fiatalkoruak személyiségfejlodésének
tamogatasaban, a visszaesés megel6zésében és a reintegracio eldsegitésében
betoltott kiemelt szerepiikre.
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e A szabadsiagelvonas soran a gyermek legfobb érdekét érvényesitsék, a
pedagogiai, nevelési, reszocializacios szempontokat minden Kkoriilmények kozott
biztositsak.

o A fogva léve gyermek és hozzatartozoi, timogatoi kozotti kapcsolattartast
erositsék, segitsék el a hatosagok.

o Erositeni sziikséges a fiatalkoruak kozosségbe torténd visszailleszkedését
tamogaté reintegracios folyamatokat, kiilonosen az oktatasi intézményekkel,
csaladokkal és helyi kozosségekkel valo egyiittmitkodést.

3. Krizishelyzetek, indokolatlan kiemeléssel végz6dé iigyek

Szamos tligyben tapasztalhato, hogy kiskortiak azért szenvednek el stlyos hatranyt, vagy akar
emelik ki 6ket a csaladjukbol, mert amikor az egyik sziild bantalmazza a masikat, vagy a
gyerekeket is, jellemzden a bantalmazo fél marad a kozds otthonban. A gyerekek legfébb
érdekével stlyosan ellentétes, hogy ilyenkor 6k kényszeriilnek elhagyni az otthonukat a mésik
sziildvel. Mivel nincs elegendé szamu féréhellyel rendelkezé kriziskozpont, csaladok
atmeneti otthona, anyaotthon, a gyerekek sok esetben nagyon messze Kkeriilnek
otthonrol, az oktatasi intézményiiktdl, megnovelve ezzel az iskolai lemorzsolodas és annak
késdbbi kovetkezményeinek esélyét is. Ezen kiviil, a leterheltség, fér6helyhiany és idobeli
korlatok is megnehezitik a helyzetet. Sok tigy végiil kiemeléssel végzddik annak ellenére,
hogy az érintett gyereknek van a gondozasra-nevelésre alkalmas hozzatartozoja €s a valojaban
lakhatasa is biztosithaté lenne, csak a rendszer ezt az anomalidt nem tudja megfelelden
kezelni.

JAVASLATOK:

e A kriziskozpontok, anyaotthonok ¢és Atmeneti otthonok szamanak,
elérhetoségének és férohelyeinek novelése.

e Mivel az atmeneti otthonokba igy bekeriilo csalidok jellemzéen tartds
problémakkal Kkiizdenek, sziikséges lenne hosszu tava kozos elhelyezési
lehetéséget is biztositani.

o Uj struktira Kidolgozisa az otthonukbol menekiilni kényszeriilé gyerekek
iigyeinek kezelésére: akar a kozpontokban valo tovabbmaradas lehetové tétele,
akar annak rendezése jogilag, hogy bizonyitott esetben ne a bantalmazott félnek
és a gyerekeknek kelljen elhagyni a kozos otthont.

4. A gyermekjoléti szolgaltatasokkal és gyermekvédelemmel kapcsolatos
adatkezelés

A hatalyos jogszabalyok alapjan a gyermekvédelemben érintett gyerekekre vonatkozo adatok
kezelése a Gyermekeink védelmében elnevezésii informatikai rendszerben (Gyvr) torténik'?.
A Gyvr célja, hogy biztositsa a szakemberek kozott a kolcsonos tajékoztatast és
egyiittmiikodést, tovabba, hogy megjeldlje az elvégzendd feladatokat és lehetdvé tegye az
ellendrizhetéséget’.

12 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.) 135. § (3) a)
3 A személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairol és miikodésiik feltételeirdl szol6 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 2/A. § (1), 2/A. § (2)

18



A Gyvr szamos ok miatt nem miikédik megfeleléen. igy példaul, jelenlegi allapotaban nem,
vagy nem minden szerv esetében rendelkezik megfeleld funkcidval ahhoz, hogy listazzak,
vagy szdmszerlsitsék egy adott témaban az adatokat.

Ezaltal a szakemberek a problémas teriileteket érzékelik, de nem 4&ll modjukban azokat
adatokkal alatdmasztva jelezni a megfeleld szerveknek.

A Gyvr. jelenlegi formajaban nem alkalmas statisztikai kimutatasok készitésére, annak
ellenére, hogy ez céljai kozott megjelenik. Az egyes szervek altal kotelezden kozzétett adatok
sokszor nem kelléen részletesek, valamint nem nyerheté beldlik atfogd kép a
gyermekvédelmi intézményrendszer teljes miikodésérdl (pl. az alapellatds és szakellatas
kozotti atmenetrdl). A kozérdekli adatigénylés rendszere szintén elavult €s nem egységes. A
hianyos adatok gatoljak, hogy megalapozott szakpolitikai beavatkozasra keriiljon sor.
Emellett pedig a szélesebb korli tarsadalom felé sincs meg a kelld transzparencia a
gyermekvédelmi adatokat illetSen.

JAVASLATOK:

o Sziikséges a gyermekvédelmi rendszerre vonatkoz6 adatgyiijtések rendszerének
feliilvizsgalata és optimalizalasa, amely egyszerre szolgalja a szakmai miikodést,
megalapozott adatokat szolgaltatva tamogatja a dontéshozatalt, ugyanakkor az
adatszolgaltatokra sem roé aranytalan terhet. (esetiilkben jelenleg tobbféle
nyilvantartas vezetése és statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettsége is fennall).

o Sziikséges lenne a kozérdekii adatigénylés rendszerét Kkorszeriisiteni és
egységesiteni az egyes szerveknél, példaul konnyen megtalalhato, kitoltheto és
bekiildheto online adatigénylo feliilet 1étrehozasaval.

o Sziikséges a gyermekvédelemmel kapcsolatos adatok atlathatésaganak és
transzparenciajanak novelése a szélesebb tarsadalom iranyaba is akar az egyes
szervek, akar a kozponti adatszolgaltatok részérol.

5. Nevelésbe vételi eljarasok sulyos elhuzodasa

Jelenleg a nevelésbevételi eljarasok rendszeresen ¢€s nagymértékben tullépik a
jogszabalyokban eldirt eljarasi hataridoket. Elegendé féréhely hianyiaban szamos iigyben
stulyos veszélyeztetettség és krizis ellenére sem tud megvalosulni késedelem nélkiil a
kiskoruak kiemelése és védelembe helyezése. A rendszer hidba észleli és jelzi a krizist,
hidba indul meg a nevelésbe vételi eljaras és kérik a gondozasi hely kijeldlését, sok gyermek
az altaldnos és stlyos féréhelyhidny miatt kénytelen a veszélyeztetd csaladi kornyezetében
maradni. A neveldsziloéi halézatoknal nehezitik a muikodést a leterheltség, a férdhely
csokkenés, a felmondasok és a megsziintetett nyilvantartdsi engedélyek is. A gyermekvédelmi
rendszer effajta diszfunkcionalis mikodése az érintett gyerekeket sulyosan veszélyezteti, akik
ezaltal rendszerabtizus dldozatdva valnak.

JAVASLATOK:

o Sziikséges alaposan Kkivizsgalni a hidnyossagok és szabalytalansagok okait és
érdemben reflektalni azokra.
e Biztositani kell, hogy
- ha egy gyermek siulyos veszélyeztetettsége az alapellatas keretében mar
nem sziintetheté meg, azonnali biztonsagos elhelyezése nevelésbe vételi
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eljaras keretében, a jogszabalyokban meghatarozott hataridék
betartasaval megoldott legyen;

- amennyiben egy nevelésbe vételi eljaras soran a kiskoru veszélyeztetése
stulyosbodik, minél elébb torténjen beavatkozas;

- kelld létszamu szakember és biztonsagot nyujtdo gondozasi hely alljon
rendelkezésre;

- minden sziikséges eréforras - kiemelten a human eroforras, a megfeleld
létszamu férohely és az ezeket biztosité anyagi eréforrasok - rendelkezésre
alljon a rendszer szamara;

- a mennyiségi garanciakon tul biztositani kell, hogy az intézményekben
kellden felkésziilt és képzett szakemberek, megfelelé korillmények kozott
és megfelelo hataridén beliil tudjak fogadni a gyerekeket.

e A mar folyamatban lévo iigyeket, ahol sériil az érintett kiskoruak legfobb érdeke
és jelenleg is veszélyeztetett helyzetben vannak, haladéktalanul ki Kkell vizsgalni és
rendezni Kkell, kezdeményezve a sziikséges gyermekvédelmi intézkedések
megtételét.

5. A gyermek meghallgatasa, véleményének tisztelete (12. cikk
gyermekrészvétel)

A gyermekrészvétel a Gyermekjogi Egyezmény egyik alapelve: annak elismerése, hogy a
gyermekek sajat jogaik alanyai €és az Oket érintd dontések aktiv szerepldi. Magyarorszagon
tovabbra is elsdsorban a gyermekek védelmére fokuszalo szemlélet dominal, mikdzben a
gyermekek véleményének érdemi figyelembevétele Kkorlatozottan érvényesiil a
jogalkotasban, a  szakpolitikikban, az intézményi miikodésben ¢és a
szolgaltatastervezésben. Hidnyoznak az egységes stratégiai keretek, a kotelezd részvételi
mechanizmusok, az atlathatd visszacsatoldsi folyamatok, valamint a gyermekrészvétel
tdmogatdsahoz sziikséges szakmai tudas és intézményi kapacitasok.

Az érdemi gyermekrészvételhez nem elegendd a gyermekek formalis megkérdezése vagy
puszta jelenlétének biztositdsa. A részvétel sok esetben formalissa valik, és nem jar valodi
dontési befolyassal; a gyermekeket idonként legitimacios vagy kommunikaciés eszkozként
hasznaljak, mikdzben nem biztositott a biztonsagos, Onkéntes és befogadd részvétel
feltételrendszere. A  gyermekek szamara hozzaférhetd panaszmechanizmusok,
jogorvoslati lehetéségek és jogtudatossag erdsitése szintén hianyos.

Mindez kiilondsen indokoltta teszi, hogy a gyermekrészvétel minden formajat az érdemi
kovetelmények — a tdjékoztatds, az Onkéntesség, a tisztelet, a relevancia, a gyerekbarat
folyamat ¢és kornyezet, a befogadas, a biztonsdg ¢és kockazatérzékenység, valamint a
visszajelzés és a tényleges dontési hatas — alapjan kelljen megitélni.

JAVASLATOK:

o Epitsék be a gyermekek és fiatalok érdemi részvételét a rajuk vonatkozé
jogalkotasi, szakpolitikai, intézményiranyitasi ¢és szolgaltatasfejlesztési
dontéshozatalba.

o Késziiljon atfogé, kormanyzati szintli gyermekrészvételi stratégia az Eurdopa
Tanacs vonatkozo ajanlasaira épitve, amely o6sszehangoltan erdsiti a gyermekek
részvételét minden oket érintd teriilleten. A stratégia nyomon kovetéséhez
adaptaljak az Europa Tanacs Child Participation Assessment Tool
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indikatorrendszerét, és rendszeresen mérjék a gyermekrészvételi jogok
érvényesiilését. A stratégia megvalositasa kezdetben pilot jelleggel induljon el 2-3
kiemelt teriileten — példaul az oktatas, a mentalis egészség vagy az online
biztonsag teriiletén —, majd a tapasztalatok értékelését kovetoen terjesszék ki a
bevalt részvételi mechanizmusokat tovabbi szakpolitikai teriiletekre is.

o A gyermekrészvétel valjon kotelezd elemévé a gyermekeket érinto
dontéshozatalnak. Jogszabaly irja elo, hogy minden gyermekeket érinto stratégia,
torvényjavaslat, intézkedés és kozszolgaltatas-tervezés elott gyermekrészvételi
egyeztetést kell lefolytatni.

® A részvétel ne pusztan formalis véleménykérés legyen. Biztositani kell az érdemi
gyermekrészvétel feltételeit, beleértve a gyermekbarat tajékoztatast, a
biztonsagos és befogadé bevonast, valamint a kotelezd visszacsatolast arrol, hogy
a gyermekek véleménye hogyan jelent meg a dontésekben.

o Erositeni kell a gyermekrészvétel gyermekjogi értelmezését. Fontoljak meg a
Gyermekjogi Egyezmény hivatalos magyar forditasanak feliilvizsgalatat annak
érdekében, hogy a 12. cikk pontosabban tiikrozze a gyermekrészvétel nemzetkozi
értelmezését és dsszhangban alljon a Gyermekjogi Bizottsag 12. szami Atfogo
Kommentarjaval, kiillonosen a ,,minden, a gyermeket érdekld kérdés” fordulat
»minden, a gyermeket érinté kérdés” megfogalmazasra torténé modositasaval.

e A finanszirozasi rendszerek is 0sztonozzék a gyermekrészvételt. Dolgozzanak ki
olyan palyazati és tamogatasi keretrendszert, amely a gyermekek jolléte és
védelme témakorében Kkiirt forrasok odaitélésekor kifejezetten dsztonzi és értékeli
a gyermekek érdemi részvételének biztositasat.

o A gyermekek szamara hozzaférheto és biztonsagos panaszmechanizmusokat kell
kialakitani, és biztositani kell a panaszok gyors, atlathato és érdemi kivizsgalasat.
Lehetévé kell tenni, hogy a gyermekek kozvetleniil is az alapveté jogok
biztosahoz / 6nalléo gyermekjogi ombudsmani mechanizmushoz fordulhassanak
panaszaikkal. Magyarorszag ratifikalja a Gyermekjogi Egyezmény harmadik,
egyéni panasztételt lehetové tevo fakultativ jegyzokonyvét. Emellett erositeni kell
a gyermekek jogtudatossagat is.

e Minden gyermekekkel dolgozd szakember szamara biztositani kell a
gyermekrészvétel tamogatasahoz sziikséges tudast, szemléletet és modszertani
kompetenciakat. A képzésekbe lehetoség szerint gyermekeket és fiatalokat is be
kell vonni oktatoként, tapasztalati szakértoként.

e FErdésiteni kell a gyermekrészvétellel kapcsolatos kutatasi és moddszertani
kapacitidsokat. Osztonozni kell a gyermekekkel és gyermekekrél végzett
kutatiasokat annak érdekében, hogy pontosabb kép alakuljon ki a részvétel
akadalyairol, feltételeirél és hatékony tamogatasi médjairél. Tamogatni kell a
hazai és nemzetkozi jo gyakorlatok feltérképezését, adaptalasat és széles kori
megosztasat. Javasolt egy Gyermekjogi és Gyermekvédelmi Kutatasi és
Modszertani Kozpont létrehozasa, amely a gyermekvédelemhez kapcsolodo
kutatasi, képzési, modszertani és szakpolitikai feladatokat fogja Gssze.

6. A gyermekrészvetel érvényesulése az egyes teruleteken
1. Gyermekrészvétel megerositése a jogi eljarasokban
A gyermekek érdekeit sulyosan érintd rendszerszintli probléméak vannak a gyermekek jogi

meghallgatdsanak jelenlegi gyakorlatdban az egymassal parhuzamosan zajlo eljarasokban
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(gyamhatosagi, biintetdeljaras, birdsagi eljaras, szakértdi vizsgalatok). Ezek mindegyikében
felmeriilhet a gyermek meghallgatdsanak sziikségessége. A gyakorlatban jelenleg két
szélsoség figyelheté6 meg. Egyes esetekben komoly nehézséget jelent elérni, hogy a
gyermek véleményét egyaltalan meghallgassak ¢s érdemben figyelembe vegyék. Mas
esetekben viszont ugyanazt a gyermeket rovid idén beliil akéar tobbszor — szélsdséges esetben
akar 6-8 alkalommal is — kiilonb6z6 eljarasokban hallgatjak meg, sokszor azonos vagy
nagymértékben atfedd tartalommal. A kihallgatasokon tovébbra sem automatikus a
videdfelvétel készitése, €s szamos technikai korlat is fennall. Emellett arra sincs garancia,
hogy a gyermeket szaktanacsadd vagy pszichologus hallgatja meg, hanem eléfordul, hogy
erre vonatkoz6 szakértelemmel, képzettséggel nem rendelkez6 rendor.

Ez a gyakorlat jelentés pszichés megterhelést és ujratraumatizaciot okoz a gyermekek
szamara, kiilonosen akkor, ha érzékeny, traumatikus eseményekrél kell ismételten
beszamolniuk. A jelenlegi szabalyozds nem biztosit kelld garancidkat sem a gyermek
meghallgatasahoz valo jog érvényestilésére, sem annak korlatozasara a sziikséges minimumra.
Réadasul az eljardsok gyakran elhizodnak, ami hatraltatja a gyerekek pszichés
megsegitésének elkezdését is, hiszen annak megkezdése a gyerek meghallgatdsa utan
indokolt.

Ebbe a korbe tartozik a menekiilt gyerekek részvételi joganak garantalasa is, hiszen, ha
az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsdg olyan informéciokhoz jutott, amelyek arra
utalnak, hogy egy menedékkérd bantalmazas tuléléje vagy trauma jeleit mutatja, a
meghallgatast egy erre specidlisan képzett ligyintéz0 végzi. Mivel azonban nincs hivatalos
mechanizmus az ilyen menedékkérdk azonositdsara, fennall annak a kockazata, hogy egy
specialis igényekkel rendelkezé kérelmezdt olyan iigyintézé hallgat meg, aki nem
rendelkezik megfelelé képzettséggel. Elofordult az is, hogy kiskoruakat, kinzas aldozatait
vagy traumatizalt menedékkérdket — koztlink gyakran gyermekeket — nem megfeleld
kortilményeket biztositd helyiségben hallgattak meg.

JAVASLATOK:

e A jogi (pl. csaladjogi, gyamsagi, valamint a gyermekeket érint6 egyéb hatosagi és
birosagi stb.) eljarasokban valjon altalanossa a gyermekek gyermekbarat
tajékoztatasa, valamint életkoruknak és érettségiiknek megfelelé, biztonsagos
meghallgatasa.

o Egységesebb szabalyozassal biztositani kell, hogy a gyermek meghallgatasa
legalabb egy alkalommal minden relevans eljarasban kotelezoen, megfeleld
gyermekbarat koriilmények kozott megtorténjen.

e FEzzel parhuzamosan korlatozni sziikséges az ugyanazon iigyhoz kapcsolodo
parhuzamos eljarasokban ismétlodé meghallgatasok szamat: erésiteni kell az
eljarasok kozotti informaciomegosztast és a korabban rogzitett meghallgatasok
felhasznalhatosagat annak érdekében, hogy a gyermek ismételt meghallgatasara
csak valoban indokolt esetben keriiljon sor. A kihallgataskor minden esetben jo
mindségi videofelvétel késziiljon, amely kivaltja az egyideji jegyzokonyvezést.

e A gyermek meghallgatasat rovid, egyértelmii hataridohoz kell kotni; kiilonosen
biintetéeljarasokban sziikséges biztositani, hogy kiskoru elkovetd, sértett vagy
tanu meghallgatasara az eljaras meginditasatol szamitott legfeljebb 60 napon
beliil sor keriiljon.

o Szakemberek kotelezo felkészitése a Kkiskoruak meghallgatisira és az elsé
reagalasra: A kiskoriak meghallgatasaban, kihallgatasaban, illetve elsodleges
észlelésében érintett szakemberek szamara indokolt kotelezd, specialis felkészité
képzés bevezetése.
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e Biztositani kell, hogy a gyermekek véleménye a dontések indokolasaban és
tényleges kimenetelében is megjelenjen.

e Tamogatni kell az ehhez sziikséges szakmai iranyelvek kidolgozasat, valamint a
birok, gyamhatosagi, rendészeti és egyéb érintett szakemberek képzését.

o Gyermekvédelmi szaknyomozoi képzés beinditasa: a rendészeti teriileten
kiilonosen indokolt lenne gyermekvédelmi szakiranyd nyomozoi képzés
beinditasa.

e A forenzikus gyermekvédelmi szaktanacsadé szerepének intézményesitése:
javasolt a forenzikus gyermekvédelmi szaktanicsado statuszanak bevezetése vagy
megerdsitése azokban az intézményekben, amelyek gyermekbantalmazas,
elhanyagolas vagy veszélyeztetettség esetén kapudri szerepet toltenek be. Ilyenek
kiilonosen az egészségiigyi intézmények, kiemelten a gyermekkorhazak, a
nevelési-oktatasi intézmények, a gyermekotthonok, valamint mas gyermekekkel
kozvetleniil dolgozo szolgaltatok. Ebben a szerepben a forenzikus
gyermekvédelmi szaktaniacsad6 feladata nem a hatdosagi kihallgatas atvétele,
hanem az intézményi elso reagalas szakmai tamogatasa.

e Legyen hivatalos mechanizmus a kiilonleges banasmoédot igénylo személy
kategoria megallapitasara, és legyenek valéban betartva a sajatos sziikségleteikre
vonatkozo eloirasok.

o Legyenek kiilon képzett és megfelelé6 szamu iigyintézok, akik menedékkéré
gyermekeket hallgatnak meg.

o Tizennegyedik ¢életéviiket be nem toltott kiséro nélkiili kiskoruakat csak kivételes
esetben, akkor hallgassanak meg, ha az valoban a tényallas tisztazasa érdekében
nélkiilozhetetlen. Csaladtagokkal érkezé kisérd nélkiili kiskoruakat lehetoség
szerint ne hallgassanak meg. Minden esetben lehessen jelen a torvényes képvisel6
(sziild, gyermekvédelmi gyam, stb.).

2. Gyermekrészvétel a kozéleti és politikai dontéshozatalban

A gyermekek kozéleti és szakpolitikai részvételi lehetoségei Magyarorszagon jelenleg
korlatozottak, ¢s a meglévé forumok sok esetben nem biztositanak valddi beleszolasi
lehetdséget a dontések alakitasaba. A részvételi mechanizmusok gyakran nem inkluzivak,
kiilondsen a sériilékeny helyzetii gyermekek és fiatalok szdmara nehezen hozzaférhetok,
mikdzben a dontéshozok részérdl ritkan valdsul meg atlathatd visszajelzés arrdl, hogy a
gyermekek véleménye hogyan jelent meg a végsé dontésekben. Emellett hiAnyoznak azok a
garanciak, amelyek megeléznék, hogy a gyermekek manipulacié, nyomasgyakorlas vagy
érzelmi befolyasolas aldozataiva valjanak. A politikai kommunikéacioban a gyermekeket
gyakran eszkozként vagy diszletként hasznaljak.

JAVASLATOK:

e Vizsgiljak feliil a meglévé részvételi forumok — kiilonosen a DOK-6k, a
diakparlament, az Orszagos Diaktanacs és a Nemzeti Ifjusagi Tanacs -
miukodését, reprezentativitasat és tényleges dontésbefolyasolo szerepét.

o Képzésekkel és eroforrasokkal kell megerdsiteni a helyi, regionalis és orszagos
gyermek- és ifjusagi tanacsokat, hogy azok valodi parbeszédet és érdemi
véleménybefolyast biztositsanak.

e A mar meglévé forumok mellett 1étre kell hozni inkluziv, a sériilékeny helyzetii
gyerekeket is eléré részvételi mechanizmusokat;

o Ki kell terjeszteni a meglévé forumok hataskorét minden, gyermekeket érinté
szakpolitikai kérdésre.
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e Tamogatni kell a gyermekekkel és fiatalokkal folytatott kozvetlen, nem kizarolag
képviseleti alapu konzultacios formakat.

e A dontéshozé szerveknek nyilvanosan be kell mutatniuk, hogy a gyermekek
véleménye hogyan jelent meg, illetve, ha nem, miért nem jelent meg a végsé
dontésben.

e El kell varni a politikai partoktol és kozszereploktol olyan etikai és
kommunikaciés iranyelvek alkalmazasat, amelyek Kkizarjak a gyermekek
politikai eszkozként valo felhasznalasat.

e A vilasztisi kampanyok soran felmeriillé gyermekjogi jogsértések
kivizsgalasakor a hatosagoknak a gyermekrészvétel valamennyi minéségi
feltételét vizsgalniuk kell, és a pénzbirsigon til olyan szankciokat is
alkalmazniuk kell, amelyek elésegitik a jovatételt és a hasonlé jogsértések
megel6zését.

e Novelni kell a gyermekek és fiatalok altal vezetett civil kezdeményezések
tamogatasat, valamint 0sztonozni kell a civil és vallalati szektort a gyermek
onkéntesek érdemi bevonasara.

3. A gyermekrészvétel erositése a csaladi dontéshozatalban
JAVASLATOK:

e Jogszabalyi oOsztonzokkel, sziilotamogaté programokkal, és tarsadalmi
szemléletformalassal kell elosegiteni, hogy a sziilok a csaladi dontések soran
tiszteletben tartsak a gyermekek méltésagat, érzéseit és véleményét.

e Tamogatni kell, hogy ezek a gyakorlatok mar a legkisebb életkortol
elterjedjenek, és a sziillok megismerjék a gyermekrészvétel pozitiv hatasait.

e Fontos erodsiteni annak tarsadalmi elfogadottsagat is, hogy a gyermekek
meghallgatasa és bevonasa nem ellentétes a sziil6i tekintéllyel, hanem hozzajarul
a bizalmon és egyiittmiikodésen alapulé csaladi miikodéshez, valamint valaszt ad
a szillok ezzel kapcsolatos aggodalmaira.

4. Az alternativ gondoskodasban €16 gyermekek részvételi jogainak garantalasa
JAVASLATOK:

e Garantalni kell, hogy a gyermekotthonokban vagy neveldsziilonél é16 gyermekek
az alternativ gondoskodas teljes idotartama alatt érdemben részt vehessenek az
oket érint6é dontésekben.

e Novelni kell a gyermekjogi képviselok szamat, teriileti lefedettségét és tényleges
hozzaférhetoségét.

5. Gyermekrészvétel a médiaban és a digitalis térben
JAVASLATOK:

e Boviteni kell a gyermekek biztonsagos médiamegjelenésének és digitalis
onkifejezésének lehetoségeit.

e Szabalyozni sziikséges a gyermekek reklamokban és médiatartalmakban valo
szerepeltetését oly modon, hogy az ne pusztin megjelenést, hanem valédi
beleszolasi és dontési lehetoséget is biztositson szamukra.
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2. FEJEZET POLGARI ES SZABADSAGJOGOK™

1. Anyakonyvezeés, csaladi kapcsolatok megtartasahoz fiz6d6 jog (7-8.
cikk)

A nemzetkdzi mobilitds erdsddésével egyre gyakoribbd valnak azok csaladi élethelyzetek,
amikor magyar allampolgarok olyan allamban alapitanak csaladot, amelynek csaladjogi
szabalyozasa eltér a magyar jogtol. Ez kiilonosen igaz a ,,szivarvanycsaladok™ esetében.'> Mig
szdmos europai €s Eurdpan kiviili allam lehetévé teszi az azonos nemi parok szamara a kdzos
csaladalapitas kiilonb6zé formait, a magyar szabalyozas ¢és jogalkalmazas korldtozza vagy
kizarja ezeket a lehetdségeket. Ennek kovetkeztében eléfordulhat, hogy a Kkiilfoldon
jogszerien létrejott sziilo-gyermek jogviszony Magyarorszagon nem ismerhet6 el. Ez
nem csupan a sziilok jogait érinti, hanem kozvetleniil kihat a gyermek jogainak
érvényesiilésére is.

Ugyanakkor az EU hatalyos szabalya szerint a tagallamoknak csak a személyek szabad
aramlasa (EUMSzSz 21. cikk) unids alapelvének érvényesiiléshez sziikséges mértékben
kell elismerniiik a tagallamok altal Kkiallitott anyakonyvi Kkivonatokat, illetve a
sziiléséget. Ennek sordn biztositaniuk kell a beutazast és a tartézkodasi jogot, valamint
nem alkalmazhatnak allampolgarsdgon alapulé hatrdnyos megkiilonboztetést az unids
polgarok kozott. Szdmos mas, a sziiléi mindséggel osszefiiggé kérdésre és jogra, melyek a
nemzeti szabalyokon alapulnak, viszont nem feltétlen terjed ki az elismerési kotelezettség.

1.1. Kiilfoldon torténo kozos orokbefogadas és partner gyermekének
orokbefogadasa azonos nemii parok esetében

A hatalyos magyar szabdlyozas szerint kdzO0sen csak hazastarsak, tehat kiilonnemil parok
fogadhatnak 6rokbe. Ez a kozos drokbefogadas mindkét esetére vonatkozik: arra, amikor a
hazastarsak egyszerre vagy egymast kovetden fogadjak orokbe a gyermeket, €s arra az esetre
is, amikor a par egyik tagja partnere vérszerinti gyermekét fogadja orokbe.

Eléfordul, hogy magyar allampolgarok akar magyar, akar kiilfoldi 4llampolgar azonos nemi
parjukkal olyan orszagban alapitanak csalddot, ahol LMBTQI szempontbdl kedvezdbb
szabalyozas vonatkozik az orokbefogadasra. Azonban a magyar allampolgar Kkiilfoldon,
azonos nemi parjaval torténé kozos orokbefogadasat a magyar hatéosagok nem ismerik
el, az ilyen hatirozatokat a magyar kozrendbe iitkozének tekintik.'®

' Fejezetfelelds: Polgari Eszter. A fejezet szerzéi: Abonyi Dora, Katonané Pehr Erika, Petrov Katarina, Polgari
Eszter (Hattér Tarsasag)

' Olyan csalad, amelyben azonos nemii par nevel gyermeket.

16 Lasd pl. a Févaros Torvényszék 111.K.702.829/2022/8. szamu iigyben hozott, 2022. oktéber 20-an kelt itéletét
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Béar a magyar jog szerint az egyediili 6rokbefogadasnak jogilag nincs akadalya abban az
esetben, ha az 6rokbefogadni szandékozo személy élettarsi/bejegyzett €lettarsi kapcsolatban ¢l
az azonos nemil parjaval, amennyiben kiilfoldon kozos orokbefogadas tortént, az errdl szold
kiilfoldi hatarozat tartalmatdol a magyar hatosdgok nem térhetnek el a hazai elismerésre
iranyuld eljards soran. Emiatt a Kkiilfoldon, azonos nemi parok altal kozosen
orokbefogadott gyermekek hazai anyakonyvezésére jelenleg nincs lehetdség.

1.2. Kiilfoldi mesterséges megtermékenyités

A mesterséges megtermékenyitésre vonatkozo hazai szabalyozas kizarja az LMBTQI parokat.
Az egészségligyrol szolo torvény szerint az eljardst csak hazasparok, kiilonnemi élettarsak,
illetve — amennyiben a nd ¢letkora vagy egészségi allapota (medddség) kovetkeztében
gyermeket természetes uton nagy valosziniiséggel nem vallalhat — egyediilallo ndk vehetik
igénybe. Emiatt azonos nemili parok gyakran kiilfoldon vesznek igénybe mesterséges
megtermékenyitésre iranyulo ellatast. Szamos, a mesterséges megtermékenyitést azonos nemi
paroknak is lehetévé tevO orszagban a sziiletési anyakonyvi kivonatban két azonos nemi
szild is feltiintethetd, igy a nem vér szerinti sziild is jogi sziiléi statuszt kaphat. (Ilyen
megoldas példaul az anya 1 - anya 2, vagy apa I - apa 2 statuszok.)

Magyarorszagon jogilag kizart, hogy egy gyermeknek két azonos nemii sziilje legyen,
ezért nalunk senkinek nem lehet ilyen anyakonyvi kivonata sem. A mesterséges
megtermékenyitési eljarasban résztvevo azonos par mindkét tagjat sziiloként feltiintet6
kiilfoldon kiallitott anyakonyvi kivonatokat Magyarorszagon nem ismerik el. A magyar
jog szerint csak a sziildanyat lehet anyaként bejegyezni a gyermek anyakdnyvébe. Emiatt
abban az esetben, ha a gyermek sziiléanyja nem magyar allampolgar, a gyermek magyar
allampolgar sziil6jét nem ismerik el sziiloként, és a gyermek magyarorszagi anyakonyvezése
nem lehetséges. Ennek kovetkeztében a gyermek magyar allampolgarsdga sem ismerheto el.

1.3. Dajkaanyasag, béranyasag, vagyis a potanyasag kérdése

A potanyasag szamos jogagat érint, és igen érzékeny teriilet, tovabba a hazai
terminologidja sem egyértelmii. A béranyasdg egy visszterhes szolgaltatdas, melynek
keretében egy nd gyermekhez segit egy masik ndt vagy (akar azonos nemil) part, amig a
dajkaanyasag egy altruista forma, amelyet egy masik nd segit megvalositani, ha az egyik nd
nem képes kihordani a magzatot.

Hazankban sem a dajkaanyasag, sem a béranyasag nem engedélyezett, az egészségiigyi
torvény nem tartalmazza egyiket sem a reprodukcios eljarasok kozott. A potanyasag
formait a biintetdjog tiltja, azok a csalddi jogallas megsértésének biincselekményét
valdsithatjdk meg. Azonban a kérdést szadmos orszag eltérden szabalyozza, igy szdmos
orszagban jogszerlien megengedett, ugyanakkor az egyes orszagok vallasi, kulturalis,
vilagnézeti sokfélesége miatt rendkiviil nagy kiilonbségek vannak a jogi szabalyozés terén
is."”

A tisztan jogi problémak megoldhatok lennének, a dajkaanyasag, béranyasag erkolcsi

megitélésben azonban egyeldre nincs tarsadalmi és szakmai konszenzus sem.'®

7 Szeibert Orsolya: A dajkaanyasag és a béranyasag aktualis kérdései tobb dimenzidban. Csaladi jog, 2025/2
szam., 24-30. o.

'® Az EU Emberkereskedelem elleni irAnyelve (2024), igy a 2025-ben itiiltetett magyar valtozata is, tiltja a
béranyasdgot, kizsdkmanyolds 11j formajaként kezeli azt, ha az visszaélésszerli és kényszeritd koriilmények
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A magyar anyakonyvi szabalyok szerint azonos nemii személyeket nem lehet sziiloként
anyakonyvezni, anyaként csak a sziilldanyat lehet anyakonyvezni. A szabalyozéas és a
tényleges csaladi kapcsolatok kozotti diszkrepancia nemcesak az azonos nemii parokat, hanem
kiilonnemi parokat is érintheti. Ezért az a helyzet allhat eld, hogy a tényleges csaladi
kapcsolatok jogi elismerésére nincs lehetdség, ami szdmos bonyodalmat okozhat az érintett
csaladok mindennapi életében. A fent vazolt helyzetben a gyermek bizonytalan jogi
helyzetbe Kkeriilhet. Az anyakOnyvezéshez vald jog nem pusztan adminisztrativ kérdés,
hanem a gyermek szamos joga gyakorlasdnak eléfeltétele. Az anyakonyvezés hidnya, a
sziil6-gyermek kapcsolat részleges elismerése veszélyeztetheti a gyermek allampolgarsaghoz,
illetve magan- és csaladi élethez valdo joganak érvényesiilését. A hatilyos magyar
szabalyozas és a hatosagok fenti gyakorlata hatranyosan megkiilonbozteti az érintett
gyermekeket a sziilok szexualis iranyultsaga alapjan. A gyermek jogi helyzete igy attol
valik fliggdvé, hogy sziilei azonos vagy kiilonnemu parkapcsolatban élnek-e, illetve, hogy a
csaladalapitds olyan mddon tortént-e, amelyet a magyar jog lehetdvé tesz. Ez ellentétes a
gyermek legfobb érdekének elvével.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga és az Eurdpai Unio Birdsaga is tobb alkalommal
foglalkozott a kiillfoldon jogszeriien létrejott sziilo-gyermek kapcsolatok jogi
elismerésével. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a béranyasag tjan vilagra jott gyermekek
és a tervezett sziildk kozotti sziilé-gyermek jogviszony elismerésével kapcsolatos tigyekben
ramutatott, hogy a gyermek jogi statuszanak tartds bizonytalansaga sértheti a gyermek csaladi
és maganélethez valo jogat."” A Birosag hangsilyozta, hogy a sziil6-gyermek kapcsolat
jogi elismerése a gyermek identitasanak egyik alapveté eleme. Ezzel kapcsolatban
ramutatott az allampolgarsdg megszerzését ¢és a sziilék utdni  Oroklést Svezd
bizonytalansagokra.”® A Birosag szerint a sziil6-gyermek jogviszony el nem ismerése
Osszeegyeztethetetlen a gyermek legfobb érdekének elvével, kiilondsen olyan esetben, amikor
a nemzeti jog a béranyasag tilalma miatt azzal a tervezett sziilével fennallo kapcsolatot sem
ismeri el, aki egyben a gyermek bioldgiai sziilgje is.*! A Birdsag Nagykamaraja a kiilfoldon
béranyasag tjan sziiletett gyermekek jogi helyzetével kapcsolatos tandcsadd véleményében?
is megerdsitette, hogy a gyermek magéanélethez valé joga megkoveteli a Kkiilfoldon
jogszerien létrejott sziilo-gyermek Kkapcsolat valamilyen formaban torténdé hazai
elismerését. A Birosag szerint az dallamok szdmdara bizonyos mérlegelési mozgastér
rendelkezésre 4ll abban a kérdésben, hogy ezt milyen jogi megoldassal biztositjak,
ugyanakkor az alkalmazott eljarasnak gyorsnak és hatékonynak kell lennie, és a gyermek
legfobb érdekét kell szolgalnia.

Az Eurdpai Unio Birésdga a V.M.A. v Stolichna obshtina iigyben” kimondta, hogy egy
tagallam nem tagadhatja meg egy masik tagillamban jogszeriien megallapitott

kozott torténik. Az Eurépai N6i Lobbi (a N6i Erdek anyaszervezete, igy a LABRISZ, a NANE ¢, a PATENT-¢,
az EMMA-¢ is) sem tartja elfogadhatonak késziil6 allasfoglalasaban egyik format sem.

'® Mennesson kontra Franciaorszag 65192/11 (26/06/2014) 96. bek.

0 Ibid, 97-98. bek.

2! Labassee kontra Franciaorszag 65941/11(26/06/2014) 78. bek.

22 Advisory opinion concerning the recognition in domestic law of a legal parent-child relationship between a
child born through a gestational surrogacy arrangement abroad and the intended mother P76-2018-001
(10/04/2019)

2 (C-490/20. sz. V. M. A. és a Stolichna obshtina, rayon ,,Pancharevo” iigyben 2021. december 14-én hozott
itélet.
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sziil6-gyermek kapcsolat elismerését olyan modon, amely ellehetetleniti a gyermek unios
jogbol fakado jogainak — kiilondsen a szabad mozgashoz vald joganak — gyakorlasat.®

JAVASLAT:

° A Kiilfoldon jogszeriien létrejott sziilo-gyermek kapcsolatokat (ideértve a
mesterséges megtermékenyités és orokbefogadas utjan) ismerjék el a sziilok nemétol
fiiggetleniil legalabb az anyakonyvezés, az allampolgarsag és a gyermek alapveto
jogainak gyakorlasa szempontjabol, ennek megfeleloen vizsgaljak feliill a magyar
gyakorlatot, ezzel biztositva a Gyermekjogi Egyezmény 7. cikkébol fakado
kotelezettségek teljesitését.

2. Allampolgarsag (7. cikk)

Magyarorszag minden, a teriiletén sziiletett gyereket sziiletési anyakonyvi kivonattal 14t el,
ami példamutatd, ¢s biztositja a hontalankénti elismerést azoknak, akiket sajat joga
alkalmazasaval nem ismer el allampolgaranak egyetlen allam sem. Az eljarashoz valo
hozzaférés, a hontalan statusszal jaro jogok, valamint a sziiletéskori hontalansdg megel6zése
terén azonban tovabbra is rendszerszintli hidnyossagok tapasztalhatoak.

Az allampolgarsagi torvény megszoritoan csak azon sziilok hontalanként sziiletett
(vagyis egyik sziiloé allampolgarsagat sem 6rokld) gyermekének teszi lehetové a magyar
allampolgarsag megszerzését, akik lakohellyel rendelkeznek Magyarorszagon.
Lakohelyet azonban a hontalanként elismert személyek nem létesithetnek, igy a hontalan
sziilok Magyarorszagon sziiletett gyermeke sziiletésénél fogva hontalan lesz, ami sérti a
hontalansag eseteinek csokkentésérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezményt. Kedvezményesen, 5 év
elteltével kérheti a honositasat az, aki kiskorusaga idején l1étesit magyarorszagi lakohelyet.
Sajatossaga azonban a honositéasi eljarasnak az is, hogy a koztarsasagi elndk diszkrecionalis
jogkorben jar el, €s a meghozott dontés indokolasat a kérelmezd nem is merheti meg, illetve
az elutasitdé dontést nem lehet birosagon megtamadni.

A magyar allampolgarsag felfiiggesztésének lehetoségérol 2025-ben dontott a
Parlament.”® Az allampolgarsagi torvény modositisa lehetséget teremt arra, hogy az allam
hatarozott idore — legfeljebb 10 évre — felfliggessze azon személy magyar allampolgarsagat,
aki magyar allampolgarsaga mellett valamely nem EGT-4llam 4allampolgarsdgaval is
rendelkezik, és magyar allampolgarsaga veszélyt jelent Magyarorszag kozrendjére, koz- vagy
nemzetbiztonsadgara. Aggalyos, hogy a felfliggesztésrdl a kijelolt miniszter diszkrecionalis
jogkorben dont, mikozben a magyar allampolgarsag megfosztasa a koztarsasagi elnok
jogkorébe tartozik. A magyar allampolgéarsag felfliggesztését megalapoz6 okkal érintett
személlyel Osszefiiggésben barki bejelentést tehet.

Az allamok szuverén dontése, hogy meghatarozzdk az allampolgarsag megszerzésének
feltételeit. Allampolgéarsagot sziiletéssel vagy honositassal lehet szerezni. A honositassal

# Az Europai Bizottsag 2022. decemberben fogadta el annak az Eurdpa Tanacsi rendelet tervezetét, amely a
sziil6ségi kapcsolatok és az anyakonyvi kivonatok kolcsonds elismerésével segitené a tagallamok kozotti mozgas
szabadsagat, hiszen az egyik tagallamban elismert csaladi kapcsolatokat az érintettek ‘magukkal vihetnék’ egy
masik tagallamba. A rendelet erdsitené a gyermekek jogainak védelmét az EU-n belill hatarokon atnyulo
helyzetekben. A javaslat kiterjed valamennyi gyermek leszarmazasanak elismerésére, fliggetleniil att6l, hogy
hogyan fogantak vagy sziilettek, és fliggetleniil attdl, hogy milyen tipust csaladbdl szarmaznak.

25 2025. évi LXIV. torvény a magyar allampolgarsag felfiiggesztésével kapcsolatos torvények modositasarol
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szerzett allampolgarsagot bizonyos koriilmények kozott — a fentieken til is — meg lehet vonni
valakitdl.

A torvény szerint az allampolgarsag felfiiggesztése elott mérlegelni kell az érintett
Magyarorszaghoz fiizodo tényleges kapcsolatait, az egyéni és csaladi életre gyakorolt
hatasokat, a veszélyt jelenté6 magatartas ota eltelt idot, az érintett élethelyzetét. Az
allampolgarsag felfliggesztése esetén az érintett személyt kiutasithatjadk. Az allampolgarsag
felfiiggesztése konnyen valhat 6nkényes jogalkalmazas eszkozévé, ¢s jelenlegi forméjaban a
nemzetkozi jogban ismeretlen. Az allampolgéarsag felfliggesztése sulyosan érintheti a
felfliggesztéssel érintett sziild kiskord gyermekét: a gyermek tovabbi magyarorszagi
tartozkodasa bizonytalanna valhat.

Az Alaptorvény ugyan megadta a jogi alapot az allampolgarsagi torvény modositasanak,
de a torvény nemzetkozi szerzodéssel és magaval az Alaptorvénnyel is ellentétes. Az
Alaptorvény ugyanis védi a magyar allampolgéarsagot, tovabba az eurdpai allampolgarsagi
egyezményhez hasonldan tiltja a jogszerlien szerzett allampolgarsagtol valo megfosztast.

JAVASLATOK:

° A hontalansag eseteinek csokkentésérol szolo 1961-es egyezménnyel
osszhangban médosuljon az Allampolgarsagrol szolé torvény (Aptv.) ugy, hogy
minden olyan Magyarorszagon sziiletett gyermek, akinek sziilei Magyarorszagon ¢lo
hontalanok, ex lege magyar allampolgarsagot szerezzen.

° A nyilatkozattal torténé allampolgarsag-szerzés esetében tegyék lehetévé a
hontalansag eseteinek csokkentésérol szolo 1961-es egyezménnyel dsszhangban azt,
hogy allampolgarsagot szerezhessen az a gyermek, akinek szokasos tartozkodasi helye
— és nem lakéhelye — Magyarorszag teriiletén volt.

° Az allampolgarsag felfiiggesztésének jogintézményét vezessék ki a magyar
jogrendbdal.

3. A gyermekek joganak védelme, mint a jogkorlatozas indoka

2020-at kovetéen a gyermek jogainak védelme tobb alkalommal szolgalt az LMBTQI
embereket egyenloen megilleté szabadsagjogokat korliatozé vagy azokat elvoné
kormanyzati intézkedések alapjaul. Az Alaptérvény Kilencedik mddositasaval kiegésziilt a
XVI. cikk (1) és bekeriilt, hogy ,,Magyarorszag védi a gyermekek sziiletési nemének megfelelo
onazonossdaghoz valo jogat, és biztositja a hazank alkotmanyos énazonossagan és keresztény
kulturajan alapulo értékrend szerinti nevelést.” Ezt kovetden, 2021. jinius 15-én fogadta el az
Orszaggyiilés a pedofil biinelkovetokkel szembeni szigorubb fellépésrél, valamint a
gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasardl szolo 2021. évi LXXIX.
torvényt (“propagandatorvény”), amelybe az utols6é pillanatban benytjtott modositd
javaslatokkal szamos LMBTQI-ellenes rendelkezés keriilt (lasd: Téjékoztatdshoz valo jog).
2025 tavaszan a gyllekezési jog LMBTQI-ellenes korlatozasanak alkotmanyos
megalapozasaként az Alaptorvény Tizenotddik modositasa beiktatta a XVI. cikk (1)
bekezdésébe, hogy a gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlddéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz vald joga ,.— az élethez valo jog kivételével — minden mas
alapveto jogot megeldz.” Konkurald alapjogok esetében, egy kivétellel, a gyermek joga a
védelemhez és gondoskodashoz minden mas alapjoghoz képest, mérlegelés nélkiil, prioritast
élvez.
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A Gyermekjogi Egyezményben foglalt ,,mindenek felett all6 érdek”, azaz a gyermek legf6bb
érdekeinek alapelvet az Egyezmény érvényesiilését ellenérz6 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga
14. szamu allasfoglaldsaban autoritativ méddon értelmezte. A Gyermekjogi Bizottsag ebben
ramutat, hogy a Gyermekjogi Egyezmény 3. cikke szerinti, a gyermek legfobb érdekeinek
els6dlegessége nem azt jelenti, hogy a gyermekek jogaival szemben minden mas jognak
engednie kell, csupan azt, hogy a gyermekek jogait a tobbi, érintett joghoz képest elsdsorban,
kiemelten kell kezelni. E korben kiemelten fontos, hogy a Gyermekjogi Bizottsag a legutdbbi,
a gyermekek jogainak magyarorszagi érvényesiilését vizsgald jelentésében kifejezetten
felhivta a kormanyt a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemii, queer ¢és interszex
gyermekek alapvetd jogainak hatékony védelmére.”® A Gyermekjogi Bizottsag az LMBTQI
gyermekek védelmét kiemelten fontosnak itéli, és egyetlen alkalommal sem fogalmazott meg
olyan allaspontot, hogy a szexudlis és nemi kisebbségek lathatosaga, a veliik kapcsolatos
informaciok elérhetdsége fenyegetést jelentene a gyermekekre.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga gyermek mindenek felett all6 érdekének elsObbségét mint
a nemzetkozi jogban széles konszenzusnak Orvendd alapelvet.”” Az EJEB konzisztens
allaspontja szerint ,,a gyermek mindenek felett allo érdekének tekintetében (...) nem allt
rendelkezésére olyan tudomanyos bizonyiték vagy szociologiai adat, amely arra utalna, hogy
a homoszexualitas puszta emlitése vagy a szexualis kisebbségek tarsadalmi helyzetérol
Jolytatott nyilt nyilvanos vita kdaros hatassal lenne a gyermekekre.”*

Elfogadhatatlan, hogy a gyermek jogaira hivatkozas barmilyen tudomanyos igazolas
nélkiil kirekeszté retorika és intézkedések alapjava valjon, amit az Eurdpai Unio
Bir6saganak 2026. aprilis 21-én, a “propagandatdrvény” miatti kotelezettségszegési
eljarasban hozott itélete is kiemel.”” Az EU Alapjogi Charta szamos rendelkezésén és szakagi
iranyelveken tal, az EUB megallapitotta az Eurdpai Uniordl szoldo Szerzédés 2. cikkének
megsértését is, amely az EU alapértékeit biztositja.

JAVASLATOK:

o Modositsak az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében szereplo, az alapveto
jogok kozott indokolatlan hierarchiat felallité rendelkezést.

e Az Eurdpai Uni6 Birésaganak C-769/22. szamu iigyben (“propagandatorvény”
miatti kotelezettségszegési eljaras) hozott itéletének megfeleléen toroljék a
gyermekvédelmi torvény (Gyvt.) 6/A. §-at és 3/A. §-at.

o Az EUB fenti itéletének végrehajtasa soran toroljék a csaladvédelmi torvény
(Csvt.) 1. § (2) bekezdésébél ,.,a gyermek sziiletési nemének megfelelo joganak
érvényesiilése” szovegreészt.

% UN CRC Concluding observations on the 6th Periodic Report of Hungary, 2020. marcius 3.
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=Jou60jq Y SbGl1auETFdfHxTocZBufK GSNHSD
RegChUVeOhglnnN%2BxNXxljezKZ44keVIhhi3 g8 DrKvOTuFEQcQ%3D%3D

" Neulinger és Shuruk kontra Svajc, 41615/07. sz., 2010. julius 6., § 135.

8 Macaté kontra Litvania, Nagykamara, 61435/19. sz. kérelem, 2023. januar 23., § 210.

? (-769/22, Eurdpai Uni6 Birosaga, 2026. aprilis 21. ,.az érintett nemzeti rendelkezések azdltal, hogy azon az
eldfeltevésen alapulnak, hogy a sziiletési nemnek megfelelé onazonossagtol valo eltérés, a nem megvaltoztatdasa

vagy a homoszexualitis barmilyen megjelenitése vagy népszeriisitése konkrét tartalmatol fiiggetleniil alkalmas
arra, hogy sertse a gyermek mindenek felett allo érdekét, és ily modon bizonyos nemi identitasokat és szexudalis
iranyultsagokat elonyben részesitenek masokéval szemben, akiket ennek kovetkeztében megbélyegeznek, e
rendelkezések nyilvanvaloan ellentétesek a pluralizmuson alapulo tarsadalomban a nemen és a szexudlis
iranyultsagon alapulo hatranyos megkiilonboztetésnek a Charta 21. cikkének (1) bekezdéseben foglalt tilalmabol
eredo kovetelményekkel, és ezért sértik e rendelkezés lényeges tartalmat.” (141. bek.)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62022CJ0769
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=Jou60jqYSbGl1auETFdfHxTocZBufKG8NH5DRegChUVeOhqInnN%2BxNXxljezKZ44kgVIhhi3g8DrKvOIuFEQcQ%3D%3D
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=Jou60jqYSbGl1auETFdfHxTocZBufKG8NH5DRegChUVeOhqInnN%2BxNXxljezKZ44kgVIhhi3g8DrKvOIuFEQcQ%3D%3D

e Toroljék a gyiilekezési torvény 13/A. §-at, amely a gyermekek jogaira
hivatkozassal megtiltja az LMBTQI témaja gyiilések szervezését, ezzel
onkényesen korlatozva a békés gyiilekezéshez valo jogot.

4. Tajékoztatashoz valo jog (13. és 17. cikk)

Evek 6ta az online térrel kapcsolatos adatok uraljak a gyermekek informaciéhoz valé
jogaval kapcsolodo tarsadalmi és szakmai vitakat. A Gyvt. kifejezetten eldirja, hogy ,.a
gyermeknek joga van ahhoz, hogy tudatos és felelosségteljes internet-, valamint
médiahasznalatot — ideértve a zaklatds internetes formaival szembeni hatékony fellépést —
biztositd nevelésben, oktatasban és képzésben részesiiljon.” Tovabba Gyvt.-ben gyermekek
szdmara eddig megallapitott kotelezettségek  kiegésziiltek azzal is, hogy ,a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald joganak gyakorldsa soran — ideértve, ha az internet-
vagy médiaszolgaltatas igénybevételével torténik — tiszteletben tartsa a tobbi gyermek
emberi méltosagat.” A digitalis kornyezet térnyerésével ez a jog egyre inkabb
osszekapcsolodik a médiahasznalattal, az online biztonsaggal és a hiteles
informacioforrasok elérhetéségével.’® A kozosségi média meghatarozod szerepet jatszik a
gyerekek ¢és a fiatalok mindennapos informacidszerzésében. A sziilok szerepe nem csupan
abban all, hogy figyelemmel kisérjék gyermekeik online tevékenységeit, hanem abban is,
hogy irdnyelveket ¢s tandcsokat nytjtsanak szamukra, ezért elengedhetetlen, hogy a
gyermekek digitalis biztonsaga érdekében sziiléi Gtmutatok is késziiljenek.’’ A megfelelé
informaciokhoz valé hozzaférés kérdésének az iskolai prevencios programok teriiletén is
meg kell jelenniiik.

A “propagandatorvény” tobb agazati jogszabalyt mddositott, a beiktatott tartalmilag azonos
modositasok megtiltjak kiskoruak hozzaférését az olyan tartalomhoz, amely ,.a sziiletési
nemnek megfelelo onazonossagtol valo eltérést, a nem megvaltoztatasat, valamint a
homoszexualitast népszerusiti, jeleniti meg”. Az Eurdpai Unid Birdsdganak fent idézett
itéletének értelmében a “propagandatorvénnyel” beiktatott rendelkezések sértik a
szolgéaltatasok szabad mozgasara vonatkozé EU jogot, valamint stigmatizald és marginalizalo
hatasuk miatt az Alapjogi Chartat és az EUSZ 2. cikkét.** Ezek a rendelkezések aranytalanul
¢s indokolatlanul korlatozzak a gyermekek tajékoztatashoz valo jogat.

A “propagandatorvény” nem védi a gyermekeket, hanem elzarja 6ket azoktol az
informacioktol, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy jol tajékozott, nyitott
gondolkodasu emberekké valjanak, akik tisztelik a szexudlis €és nemi soksziniiséget, ¢és
végsd soron az egyenld emberi méltosagot. A gyermekek védelmének latszatdt nem szabad
alapul venni egy olyan jogi keret kialakitdsahoz, amely 0sztonzi a diszkriminaciot,
megbélyegzi az embereket, és mindenekeldtt megsérti a gyermekek oktatashoz vald jogat,
amely magaban foglalja a szexualis és nemi sokszinliséggel kapcsolatos objektiv, elfogulatlan
¢s atfogd informaciokhoz vald jogot. Az érintett érdekelt felek és kereskedelmi szerepldk altal
adott interjukbdl kitinik, hogy az Oncenzlra elterjedt, és ennek kovetkeztében az

%0 A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag jogsegélyszolgalata az Internet Hotline 2025.évi beszamoloja
nemcsak az online tér aktualis veszélyeire vilagit ra, hanem arra is, hogy milyen fontos a szakmai dsszefogas a
gyermekek biztonsaga érdekében. A szolgaltatds az Eurdpai Unid digitalis szolgaltatasokrol szold rendelete
(DSA) szer1nt1 megblzhato bejelentm statusszal rendelkezﬂ(
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https://nmhh.hu/gyermekvedelem/kiadvanyok
32 A propagandatdrvény értékelésére 1asd:
https://hatter.hu/kiadvanyaink/az-egyes-gyermekvedelmi-torvenyek-modositasarol-szolo-202 1 -evi-lIxxix-torveny

-ertekelese.
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https://hatter.hu/kiadvanyaink/az-egyes-gyermekvedelmi-torvenyek-modositasarol-szolo-2021-evi-lxxix-torveny-ertekelese
https://nmhh.hu/gyermekvedelem/kiadvanyok
https://nmhh.hu/kiadvany/43/Internet_Hotlinebeszamolo_2025

LMBTQI-ellenes torvény dermesztd hatasa (chilling effect) nagy mértékben helyettesiti a
szabalyok allami kikényszeritését.*

JAVASLATOK:

o Jelenjenek meg atfogo allasfoglalasok, ajanlasok a gyermekbarat internetezés
elterjesztése, a gyermekek és sziileik médiatudatossaganak novelése, kiilonosen a
gyermekek online szexualis bantalmazasanak megelozés érdekében.

e Az iskolai prevenciés programok megfelelé szakmai mindségbiztositas mellett
biztositsak a gyermekek megfelelo informaciokhoz valé hozzaférését.

e Helyezzék hatalyon Kkiviil a “propagandatorvény” altal beiktatott, illetve ahhoz
kapcsolodoan elfogadott rendelkezéseket

- a médiaszolgaltatisokrol és tomegkommunikaciorol szélé torvénybol
(Mttv.) a [Mttv. 9. § (6) bek., Mttv. 32. § (4a) bek., Mttv. 179. (2) bek.].

- areklamtorvénybdl [Reklamtv. 8. § (1a) bek.].

- akoznevelési torvénybal [9. § (12) bek.]

- agyermekvédelmi torvénybél [Gyvt. 3/A. § és 6/A. §] és

- csaladvédelmi torvénybol [Csvt. 5/A. §].

3 Amnesty International Magyarorszag, From Freedom to Censorship: The Consequences of the Hungarian
Propaganda Law, 2024.

Elérhet6: https://www.amnesty.hu/wp-content/uploads/2024/02/From_Freedom_to_Censorship EN.pdf.
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3. FEJEZET GYERMEKEK ELLENI EROSZAK3

1. A bantalmazasi iigyek fiiggetlen feltarasa, az aldozatok
rehabilitacioja és jovatétele

JAVASLATOK:

e A Kkormany hozzon létre fiiggetlen, multidiszciplinaris munkacsoportot a
gyermekvédelmi szakellatasban, valamint a javitéintézetekben és fiatalkoruakat
fogva tarté biintetés-végrehajtasi intézetekben tortént bantalmazasi iigyek
feltarasara és kivizsgalasara. A munkacsoport feladata legyen az egyedi iigyekb6l
kirajzolédé rendszerszintii hianyossagok azonositasa, az intézményi felelosségek
vizsgalata, valamint olyan szakpolitikai javaslatok megfogalmazasa, amelyek
megeldzik a hasonlo jogsértések megismétlodését.

e A vizsgalat gyermekjogi, aldozatkozpontu és traumatudatos megkozelitésen
alapuljon, biztositva az érintett gyermek és felndott tulélék biztonsagat,
méltosagat, részvételét és jogorvoslathoz valé hozzaférését. Ezzel parhuzamosan
ki kell dolgozni egy atfogo rehabilitiacios és jovatételi rendszert a szakellatasban,
valamint a javitéintézetekben és fiatalkoruakat fogva tarto6 biintetés-végrehajtasi
intézetekben bantalmazast elszenvedett gyermek és felnott talélok szamara. A
rehabilitacios és jovatételi rendszernek ki kell terjednie a hossza tavu
pszicholdgiai, pszichiatriai, egészségiigyi, szocialis és jogi tAmogatasra, valamint
egy atlathaté, hozzaférheté és méltanyos kartéritési/jovatételi mechanizmus
kialakitasara.

e A jovatételi és rehabilitacios rendszer kialakitasaba be Kkell vonni az érintetteket,
fiiggetlen szakértoket, gyermekjogi és aldozatsegito szervezeteket. Biztositani kell
ugyanakkor, hogy a tamogatas igénybevétele ne jarjon Gjabb traumatizaciéval
vagy megbélyegzéssel. A tulélok bevonasa nem lehet tokenisztikus, és nem
szolgalhat politikai érdekeket. Ennek érdekében javasolt olyan civil szervezetek
bevonasa, amelyek az elmult években részvételi projekteket valdsitottak meg
gyermekekkel, érintettekkel vagy tulélokkel.

e Az aldozatok 1ujboli meghallgatasa és a traumatikus élmények felidézése csak
annyiban javasolt, amennyiben az a jovatételi folyamatot segiti, és az érintett
szamara valdodi tamogatast, elismerést vagy jogorvoslati lehetoséget jelent.
Amennyiben az érintettek meghallgatasara sor Kkeriil, azt traumaérzékeny
forenzikus gyermekvédelmi szaktanacsado, szocialis munkas és pszichologus
kiséretével kell biztositani, megfelel6 elokészitéssel, utégondozassal és az érintett
dontési szabadsaganak tiszteletben tartasaval. A meghallgatasok tervezésekor a
gyermekkozponti, traumaérzékeny és bizonyitékalapi forenzikus (1n.

3 Fejezetfelelds: Sebhelyi Viktoria, Floris Krisztina. A fejezet szerz8i: Adler Kata, Battai Eszter,
Déczi-Vamos Gabriella, Floris Krisztina, Hegedis Judit, Ivany Borbala (Helsinki Bizottsag), Juhasz Borbala
(N6i Erdek), Horgéasz Csaba, Katonané Pehr Erika, Kulcsar Gabriella, Magyar Erika, Ménesi Tiinde, Nagy
Viktoria, Pap Eniké (NANE), Sebhelyi Viktoria, Toszeczky Renata, Zsiros Krisztina
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Barnahus) szemléletet kell alapul venni, valamint konzultalni kell a Meghallgato
és Terapias Kozpontokkal és a Rendorség Biiniigyi Fdéosztalyaval annak
érdekében, hogy az eljaras ne okozzon ismételt traumatizaciot, és illeszkedjen a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas kovetelményeihez.

e A jovatételi elem ne Kkizarolag egy rovid idotartamu munkacsoport
akcioterveként miikodjon, hanem hosszabb tavi szakmai programként épiiljon
be a gyermekbantalmazassal, aldozatsegitéssel és gyermekvédelmi ellatassal
foglalkozo intézményrendszer miikodésébe.

e A program Kkidolgozasakor javasolt a kiilfoldi intézményi bantalmazassal
kapcsolatos jovatételi és kartéritési programok jo gyakorlatainak attekintése és
beépitése. Ilyen példak lehetnek tobbek kozott a skot Redress Scotland rendszer,
az ir Ryan Report nyoman Kkialakitott jovatételi mechanizmusok, az ausztral
National Redress Scheme, valamint az angol Independent Inquiry into Child
Sexual Abuse.

e A jovatételi rendszernek nem csupan pénzbeli kartéritésre kell korlatozodnia,
hanem magaban kell foglalnia az igazsag feltarasat, az intézményi felelGsség
elismerését, az aldozatok tamogatasat, a rehabiliticiéot, valamint a jovobeni
bantalmazasok megelozését szolgalo szakpolitikai valtozasokat is.

e A munkacsoport munkajat ne ovezze politikai vagy média-rivaldafény.
Ugyanakkor az eredmények tarsadalmi bemutatisa mindenképpen javasolt,
mivel a nyilvinos szembenézés, az intézményi felelosség elismerése és a
rendszerszintii tanulsagok megosztiasa a megel6zés fontos része lehet. Ennek
részleteir6l kommunikacios szakemberrel és traumaérzékeny szakértokkel
érdemes konzultalni.

2. A gyermekbantalmazas szakmai fogalma és annak gyakorlati besziikiilése

A magyar gyermekvédelmi és igazsagiigyi rendszer formalisan széles krben meghatdrozza a
gyermek veszélyeztetettségének, bantalmazéasanak, elhanyagoldsanak, valamint a gyermek
testi, érzelmi és erkdlcsi fejlodését sértdé vagy veszélyeztetd magatartasok fogalmat. A
jogalkalmazasban tovabbra is az a szemlélet kap prioritast, amely a gyermekbantalmazas
tényleges felismerését elsésorban a biintetéjogi bizonyithatéosaghoz, a kozvetlen testi
sériilléshez vagy a klasszikus biintetojogi tényallasok meglétéhez koti. A szabalyozasi és
moddszertani  hattér ellenére a gyermekbantalmazas gyakorlati felismerése és kezelése
besziikiil, és gyakran nem a gyermek tényleges veszélyeztetettségéhez, hanem a biintetdjogi
bizonyithatdosdg mértékéhez igazodik, kiillondsen olyan esetekben, amikor nem 4ll
rendelkezésre objektivalhatd testi sériilés, nincs orvosi dokumenticio vagy kozvetlen
bizonyiték, a gyermek vallomasa életkori vagy traumatikus sajatossdgok miatt toredezett,
illetve a veszélyeztetés elsdsorban pszicholdgiai, kapcsolati vagy intézményi mitkodésbol
ered.

A gyermekbantalmazas felismerését neheziti, hogy egyes, ,nevelési célzatinak”,
»fegyelmezésnek” vagy ,,csaladi iigynek” tekintett magatartasok — példaul az enyhébb
fizikai erdszak, a megalaz6 kommunikéacid, a verbalis agresszio, a félelemkeltés vagy az
érzelmi kontroll — tarsadalmi elfogadottsaga tovabbra is jelentés. Emiatt gyermekvédelmi
szakmai moddszertanok alapjdn bantalmazasra vagy veszélyeztetettségre utald tigyek
biintetéjogi szempontbdl gyakran ,.enyhének”, ,nevelési konfliktusnak” vagy nem kelléen
bizonyithatonak mindsiilnek, €és nem vezetnek érdemi gyermekvédelmi vagy hatdsagi
beavatkozashoz. A gyermekvédelmi veszélyeztetettség megallapitasa a gyakorlatban
leginkdbb attol fligg, hogy tortént-e biintetdjogi feleldsségre vonds, van-e latlelet vagy
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maradt-e sériilés, a gyermek vallomisa mennyire konzisztens, illetve megallapithato-e
konkrét blincselekmény; ennek kovetkeztében szdmos olyan ligy, amely gyermekvédelmi és
pszicholdgiai szempontbol sulyosan terheld vagy veszélyeztetd, nem eredményez érdemi
gyermekvédelmi reakciot.

JAVASLATOK:

e Onallé gyermekvédelmi kockazatértékelés kotelezé bevezetése:

- Jogszabalyban sziikséges rogziteni, hogy gyermekbantalmazas vagy
veszélyeztetettség gyanija esetén a gyermekvédelmi vizsgalatot és értékelést
a biintetéeljarastol fiiggetleniil minden esetben le kell folytatni.

- Ehhez egységes kockazatértékelési szempontrendszerre, valamint egységes
modszertani protokollra is sziikség van a szakemberek szamara, a
kockazatok felismerésére, dokumentalasara és kezelésének tamogatasara.

o Lezart iigyek kotelezo szakmai feliilvizsgialata annak érdekében, hogy az
esetleges szakmai hianyossagok és rendszerszintii problémak feltarhatok
legyenek.

e Intézményi felelosséget vizsgalo onallé mechanizmus létrehozasa azon esetekre,
amikor az intézményi miikodés, mulasztas, vagy hidnyossag hozzajarult az
érintett gyermek allapotromlasahoz.

e Gyermekvédelmi monitoringrendszer Kkialakitasa, amely tamogatja a magas
kockazati besoroliasu esetekben, élethelyzetekben az esetvezetések nyomon
kovetését, folyamatos figyelemmel Kisérését, és a rendszerszintiic kockazatok
azonositasat.

3. A lelki bantalmazas és a pszichologiai veszélyeztetés
alulértékelése

A gyermekbantalmazas gyakorlati felismerésének egyik legjelent6sebb problémadja, hogy a
veszélyeztetettség megitélése tovabbra is erésen kotodik a jogilag konnyebben
bizonyithaté cselekményekhez. A magyar gyermekvédelmi szabdlyozas ¢és szakmai
modszertani hattér formalisan ismeri a lelki bantalmazas fogalmat. A gyermekbantalmazas
kivizsgéladsara vonatkoz6 hazai mddszertanok a lelki bantalmazast olyan ismétlodé vagy
tartos magatartasként irjadk le, amely a gyermek érzelmi biztonsagat, oOnértékelését,
pszicholdgiai stabilitasat vagy fejlodését karositja; ide tartozhat a megaldzas, a rendszeres
verbalis agresszid, a megfélemlités, az érzelmi elutasitas, a félelemalapt csaladi mikodés, a
gyermek érzelmi manipuldldsa, valamint a gyermek konfliktusokba torténd bevonasa.
Felismerését tovabb neheziti, hogy ennek kivetkezményei sok esetben nem azonnal, nem
latvanyosan jelennek meg. A gyermek pszichés terhelése gyakran szorongasban,
alvaszavarban, oOnértékelési problémakban, agressziv vagy regressziv miikddésben,
pszichoszomatikus tlinetekben, iskolai nehézségekben vagy kapcsolati problémakban jelenik
meg, mikozben a mdogottes veszélyeztetd csaladi vagy intézményi milkodés nem kertil
megfeleld sullyal, koriiltekintéssel értékelésre™.

3 A lelki bantalmazas felismerését tovabb neheziti, hogy a gyermek sok esetben maga sem tudja pontosan
megfogalmazni a veszélyeztetd miikodést, hiszen szamara gyakran ez a természetes miikddés. A tartdosan agressziv
vagy kontrollaléo kozeghez alkalmazkodd gyermek szamara a félelemalapi miikddés normalizalodhat, mikézben
pszichologiai allapota fokozatosan romlik. A lelki bantalmazas sok esetben kevésbé valik lathatova, mint a
kozvetlen fizikai erdszak, annak ellenére, hogy fejlodési kovetkezményei hosszu tavon ugyancsak jelentések
lehetnek. A probléma kiilondsen azért jelentds, mert a lelki bantalmazas szamos esetben nem 6nallo jelenségként,
hanem mas veszélyezteté mitkodésekkel egyiitt jelenik meg. A kapcsolati erészak, a kontrollalé csaladi dinamika,
az érzelmi elhanyagolés, a gyermek konfliktusba torténd bevondsa vagy az intézményi megaldzas egylittesen
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JAVASLATOK:

° A lelki bantalmazas és a pszichologiai veszélyeztetettség értékelése soran
sziikséges csokkenteni a kozvetlen fizikai sériillésekhez és a konnyebben
objektivalhatdo  bizonyitékokhoz kotédé szemléleti talsulyt. A  gyermek
veszélyeztetettségének megitélése nem korlatozodhat kizarélag a lathato sériilésekre
vagy a biintetdjogilag egyszeriibben bizonyithato helyzetekre.

Sziikséges a lelki bantalmazas értékelésének egységesebb szakmai
szempontjait Kkialakitani kiillonosen: a gyermek tartds pszichés terhelésének,
szorongasanak, érzelmi bizonytalansaganak, alkalmazkodasi miikodésének,
valamint a csaladi vagy intézményi miitkodés hosszabb tava pszicholdgiai hatasainak
vizsgalata soran.

A gyerekek, fiatalok megvaltozott médiafogyasztasi szokasai, valamint a
bantalmazo élethelyzetek sajatossagai (mozgasszabadsag ¢és kommunikacios
eszkozokhoz valé hozzaférés Kkorlatozasa, ellenorzés, stb.) a telefonos hotline-ok
mellett orszagosan, ingyenesen elérhetd, anonim helpchatek iizemeltetését
javasoljuk. Az akut krizisek kezelése mellett ezek fontos eszkozei lehetnek a
prevencionak és a gyerekjogokkal kapcsolatos edukaciénak’® .

4. A gyermekbantalmazasra adott intézményi valasz 6sszehangolasa
€s a rendszerabuzus megel6zése

A gyermekbantalmazasra adott intézményi valasz egyik legfontosabb kihivasa, hogy a
gyermekvédelmi, oktatdsi, egészségiigyi, rendészeti ¢és igazsagszolgaltatasi szerepldk
miikodése sok esetben nem kellden dsszehangolt. A gyakorlatban nem mindig egyértelmii,
hogy egy bantalmazasi, veszélyeztetési vagy elhanyagolasi iigyben melyik szereplonek
pontosan mi a feladata, mikor kell jeleznie, feljelentést tennie, intézkednie vagy a gyermek
szamara terapids segitséget biztositania. Ennek kovetkeztében el6fordulhat, hogy bar a
jelzések, adatlapok és feljelentések formalisan megsziiletnek, a gyermek tényleges védelme,
biztonsaga és hosszu tavll timogatasa nem valosul meg.

Kiilondsen problémds, hogy a gyermekbantalmazasra adott valasz sok esetben eljarasi és
adminisztrativ szinten marad, mikozben a gyermek sziikségletei hattérbe szorulnak. A
rendszerabuzus szempontjabol ez kiilondsen fontos: a gyermek szamara nemcsak maga az
eredeti bantalmazas lehet traumatizalo, hanem az arra adott intézményi reakcio is. Az
elhuzodo eljarasok, az ismételt meghallgatasok, a bizonytalan intézményi feleldsségek, a
szolgaltatdsok hidnya vagy a megfeleld terapids segitség elmaraddsa 6nmagukban is
fokozhatjak a gyermek pszichologiai terhelését.

A problémat sulyosbitja a szakemberhiany és a teriileti egyenldtlenségek rendszerszintii
jelenléte. Egy bantalmazott gyermek sok esetben honapokig var pszichologiai segitségre, €s
az elérhetd tdmogatds gyakran csak egyszeri megsegitést jelent, nem pedig valodi terdpias
folyamatot. A nagyobb varosokban és megyeszékhelyeken nagyobb eséllyel érhetd el
pszichologus, fejlesztOpedagdgus vagy specidlis gyermekvédelmi segitség, mig mas

olyan tartds pszichologiai terhelést eredményezhet, amely a gyermek fejlodésére hosszii tavon is stlyos
kovetkezményekkel jarhat.

3% A bantalmazott gyerekek ezen keresztiil kaphatnanak megerdsitést tobbek kozt arra vonatkozoan, hogy ami
veliik torténik, kiilsé beavatkozast igényel, és szamithatnak a rendszer segitségére
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térségekben ezek a szolgéltatasok alig vagy egyaltalan nem hozzaférhetéek. Ez a gyermekek
védelméhez valo hozzaférésben sulyos egyenldtlenséget eredményez.

JAVASLATOK:

o A rendszerabuzus Keriiljon onalloan megfogalmazasra a gyermekbantalmazas
megeldzésére és kezelésére iranyulo szakmai és szakpolitikai dokumentumokban.
A gyermekvédelmi valasz ne csak az egyéni elkovetdi magatartasokat, hanem az
intézményi miikodésbol fakadé traumatizald, veszélyezteté vagy bantalmazé
helyzeteket is ismerje el gyermekvédelmi kockazatként.

e Keriiljenek osszehangolasra a gyermekbantalmazasi iigyekben alkalmazott
agazati jogszabalyok, eljarasrendek és protokollok. Kiilonosen fontos a
gyermekvédelmi, oktatasi, egészségiigyi, rendészeti és igazsagszolgaltatasi
szereplok feladatainak pontositisa annak érdekében, hogy egyértelmii legyen,
kinek milyen jelzési, intézkedési, dokumentacios és gyermekvédelmi felelossége
van.

o Késziiljon egységes, gyermekjogi és  traumaérzékeny  intézményi
minimumszabalyrendszer a bantalmazasi és veszélyeztetési iigyek kezelésére.
Ennek ki kell terjednie a gyermekkozponti kommunikaciora, az ismételt
meghallgatasok  minimalizalasara, a  gyermek  hiteltelenitésének  és
bagatellizalasanak  elkeriilésére, valamint az  intézmények  kozotti
informaciomegosztas és egyiittmiikodés szabalyaira.

e Biztositani kell, hogy a bantalmazott gyermekek szamara ne csak az iigy
adminisztrativ kezelése, hanem valédi pszichologiai, terapias és fejleszto
tamogatas is elérheté legyen. A gyermekvédelmi valasz nem tekintheté
megfelelonek, ha a gyermek biztonsagba helyezését vagy az eljaras meginditasat
kovetoen nem biztositott a feldolgozas, a stabilizalas és a hosszabb tavu segitség.

o (Csokkenteni kell a teriileti egyenlotlenségeket a bantalmazott gyermekeknek
nyujtott pszichologiai, terapias és fejlesztdo szolgaltatasok hozzaférésében.
Minden gyermek szamara biztositani kell, hogy lakdohelyétél fiiggetleniil idoben
hozzaférjen a sziikséges segitséghez, ne csak a megyeszékhelyeken vagy nagyobb
varosokban.

e Novelni kell a gyermekvédelmi, pszichologiai, fejlesztépedagogiai és egyéb segito
szakemberek szamat, kiilonosen azokban a térségekben, ahol a szolgaltatashiany
miatt a bantalmazott gyermekek ellatasa csak jelentds késedelemmel vagy
egyaltalan nem valdésul meg.

o A gyermekekkel dolgozé szakemberek szamara rendszeres, kotelezé és
gyakorlatorientalt tovabbképzéseket kell biztositani a rendszerabtizus
felismerésérol, a traumaérzékeny kommunikaciorol, a gyermekkozpontu
eljarasokrol, valamint az Aagazatok Kkozotti egyiittmiikodés gyakorlati
szabalyairdl.

o Meg kell erdsiteni a Meghallgato és Terapias Kozpontok szerepét a
gyermekvédelmi rendszeren beliilli bantalmazasi, intézményi veszélyeztetési és
rendszerabuzus-gyanus iigyek kezelésében is. Ezek a kozpontok alkalmasak
lehetnek arra, hogy a gyermek meghallgatisa és tamogatasa specialis,
traumaérzékeny és gyermekkozponti keretek kozott torténjen. A forenzikus
gyermekvédelmi szaktanacsadok funkcidja, Kkiilonosen a kapudri szereplok
tamogatasa szempontjabol is jelentds. A szaktanacsadoi szerep nemcsak a kiskoruak
meghallgatasahoz és Kkihallgatasahoz kapcsolodhat, hanem az egészségiigyi,
pedagogiai, szocidlis és gyermekvédelmi szakemberek szakmai tamogatasahoz is.
Kiilonosen az egészségiigyi szakemberek esetében fontos a gyermekvédelmi
gyantjelek felismerésének, a jelzési kotelezettség teljesitésének és a megfelel6 jelzési
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utak alkalmazasanak tamogatiasa. A forenzikus gyermekvédelmi szaktanacsadok
modszertani és konzultativ szerepe hozzajarulhat a kapudri funkcidék
megerdsitéséhez, a jelzések mindségének javitisahoz ¢és a gyermekbarit,
traumaérzékeny eljarasok érvényesiiléséhez.

5. Gyermekbantalmazasok a zart és félig zart intézetekben

Ombudsmani jelentések megallapitasai alapjan egy évtizede fordulnak eld kiilonféle
gyermekvédelmi intézményekben a dolgozok altal, a gyermekek sérelmére elkovetett
rendszeres bantalmazasok. Emellett a sériilékeny gyermekeket érintd prostiticios tevékenység
is elterjedt, amellyel szemben az intézményrendszer gyakorlatilag tehetetlen. Egy 2021-ben
késziilt allami, hivatalos jelentés®’ szerint az allami gondoskod4sban é16 gyermekek otode
atélt valamilyen bantalmazast az intézményben. A felszinre keriilt bantalmazasok
tulnyomo tobbségében nem indult hatékony eljards, vagy errdl nincs informacio, illetve a
bantalmazassal szembeni intézkedések megvaldsulasardl, hatékonysagarol nem ismerhetd
meg atfogo informacio.

2025 tavaszan, a biintetdeljards induldsédval egyidejiileg keriilt nyilvanossagra, hogy a
fiatalkoru fiuk letartoztatasat végrehajtdé Budapesti Javitointézet igazgatdja évtizeden
keresztiil a névendékek és mas, gondozasa vagy befolyasa alatt 4116 sériilékeny gyermekek és
fiatalok sérelmére kovetett el sulyos szexudlis és mas erdszakos biincselekményeket. Az
igyben mellette tovabbi 10 intézményi dolgozoval szemben alkalmaz jelenleg is
kényszerintézkedéseket a birosdg. A biincselekményekre nem deriilt fény, holott az intézetet
az Ugyészségnek, a minisztériumi fenntartonak, az ombudsmannak, és a gyamoknak is
rendszeresen ellendrizniiik kellett. Egyes allitasok szerint a renddrségi feljelentések ellenére
nem zajlott nyomozis. Az esetek magas szdma, hosszan tarté el6forduldsa ¢és
kivizsgalatlansaga azt jelzi, hogy az allam feliigyelete és gondoskodasa alatt allo,
legkiszolgaltatottabb gyerekeknek nincs megfelelé képviselete, nincs érdemi hozzaférésiik
az igazsagszolgaltatasi rendszerhez, az elleniik elkovetett — akar sulyos — blincselekmények
sokszor kivizsgélatlanul maradnak.

Amikor mégis sor keriilt biinteteljaras lefolytatasara, a gyermekaldozatok jogi, pszichés ¢€s
szocialis tamogatésa, kozosségi integracidja, valamint a szamukra nyujtott jovatétel elmaradt,
erre nincsenek atfogod €s intézményes megoldasok, ugyhogy a gyerekeknek rendkiviil nagy
esélyiik van az ismételt dldozattd valasra.

A biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott gyermekek helyzetérol gyakorlatilag
semmilyen informaciéo nem ismert a szakmai nyilvanossag szamara sem. Ugyanakkor a
felndttek elhelyezésére szolgald biintetés-végrehajtasi intézetekben tobb sulyos bantalmazasi

eset_ismert, és gyakori azok alapos kivizsgaldsdnak elmulasztasa. Igy fennall annak erds
lehetdsége, hogy gyermekek is bantalmazas adldozatava valhatnak.

A kozelmultban feltart, azonban évtizedek oOta fennall6 intézményi gyakorlatok egyértelmiien
megmutattak, hogy a zart intézetek monitoringjat az allami szervek nem tudjak
hatékonyan ellatni. A jogvédd civil szervezeteknek (Magyar Helsinki Bizottsag, TASZ,

37 Farkas, E., Kuslits, G., Matyés, M., Sebhelyi, V., Szegd, D., & Vido, L. (2022). Kutatdas a gyermekbdntalmazds
Jjelenségének felismerésérol és ellatasarol a gyermekvédelmi gyamok kérében. Orszagos Gyermekvédelmi
Szakszolgalat, Meghallgato és Terapias Szolgaltatasfejlesztési
Osztaly. https://fral.digitaloceanspaces.com/framer/gyermekvedelmijelentes2021.pdf
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Validity) a kordbbi eredményes vizsgélataik ellenére egyaltalan nem engedtek hozzaférést
2017-t61 kezdddden.

JAVASLATOK:

e A javitointézeteket helyezzék a gyermekvédelem hataskorébe, ne pedig a
biintetés-végrehajtas ala.

o Teremtsék meg a szakértd civil szervezetek hozzaférését és emberi jogi
monitorozasi lehet6ségét a zart és félig zart intézményekben.

o Meg kell erdsiteni az allami gondoskodasban és zart intézményi ellatasban élo
gyermekek fiiggetlen jogi és gyermekjogi képviseletét, valamint biztositani kell
szamukra a biztonsagos, gyermekbarat és megtorlastdl mentes panasz- és
bejelentési lehetoségeket. A gyermekek sérelmére elkovetett biincselekmények
gyandijat minden esetben kotelezéen, érdemben és Kkiilsé6 kontroll mellett kell
kivizsgalni, kiillonosen akkor, ha az elkoveté intézményi dolgozo vagy vezeto.

o A gyermekotthonok rendori ellendrzését sziintessék meg.

o Fiiggetlen, civil szakértelmet bevonoé vizsgalobizottsag tarja fel, hogy milyen
intézményi gyakorlatok vezettek és vezethetnek a gyermekotthonokban, specialis
gyermekotthonokban, fogyatékos otthonokban a gyermekek sérelmére elkovetett
bantalmazasokhoz, és tegyen javaslatot arra, hogy ezeket a jovében hogyan lehet
megeldzni, valamint jovatételt és tamogatast nyujtani az aldozatoknak,
érintetteknek.

o A zart és félig zart intézményeket nyissak meg a szakértelemmel rendelkezo,
bizonyitott és magas szakmai szinvonaliu munkat végzo, szolgaltatast nyujto civil
szervezetek szamara.

e A pedagoégiai, helyreallito, tamogato szemléletet helyezzék elétérbe a zart és félig
zart intézményekben a biintet6, megtorlo szemlélet helyett.

o A dolgozéi erdszak aldozatava valt gyermekek esetében teremtsék meg a
hatékony biintetoeljaras feltételeit.

6. Csaladon beluli, kapcsolati er6szak

A csaladon beliili erdszak aranytalanul nagy mértékben érinti a noket és a gyerekeket. A
(parkapcsolati) er0szak a gyerekek biztonsagara, egészségére, jollétére és fejlddésére
kiilonbozé modokon gyakorol negativ hatdst. A gyerekek kdzvetlen célpontjai is lehetnek az
erOszaknak, illetve tani a bantalmazott sziildjiik/anyjuk ellen irdanyuld erdszaknak. Meg is
sériilhetnek a bantalmazd erdszak-cselekményei soran, példaul ha (rendszerint) az anyjuk
védelmében kozbeavatkoznak. A gyerekeket, a gyerekek bantalmazasat a bantalmazok
gyakran hasznaljak az anyat célzé erdészak eszkozeként; a gyerekekre a bantalmazd
nyomast gyakorolhat, hogy vegyenek részt az anyjuk bantasdban-bantalmazasaban. A sziilok
szétvalasat kovetden pedig annak vannak kitéve, hogy a sziiléi feliigyelet, kapcsolattartas
rendezése, gyakorlasa sordn a bantalmazd fenntartja, folytatja gyerekek és a nem
bantalmazo/bantalmazott sziild folotti hatalomgyakorlast, a bantalmazast, kényszeritd
kontrollt*®.

3 Julia Galantai, Anna Sara Ligeti, and Judit Wirth: Children Exposed to Violence: Child Custody and its Effects
on Children in Intimate Partner Violence Related Cases in Hungary. Journal of Family Violence. 2019; 34(5):
399-4009.

https://www.researchgate.net/publication/333826213_Children_Exposed_to_Violence Child_Custody_and_its_Ef

fects on Children in Intimate Partner Violence Related Cases in Hungar
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Az aldozatsegitd munka soran megjelend fobb problémak a hatdsagi és intézményi fellépés
kapcsan: az erdszak normalizalasa, bagatellizalasa; 4aldozathibaztatas; a ndk elleni
erdszak/parkapcsolati erdszak ¢és a gyerekek elleni erdszak (a parkapcsolati erdszak
gyerekekre gyakorolt hatdsa) elvalasztidsa, kiilon kezelése; a bantalmaz6 kapcsolattartasi
joganak elsdbbsége a gyerek és felndtt aldozatok biztonsdga, testi-lelki épsége felett;
kényszerlathatas. A gyerekek erdszakban vald érintettsége esetén hianyzik az oktatasi
rendszer és intézmények aktiv szerepvallalasa®.

JAVASLATOK:

e A nok elleni erdészak és a csaladon beliili, illetve parkapcsolati erdszak elleni
védelem és megelozés érdekében komplex, atfogd nemzeti stratégiat és cselekvési
programot kell elfogadni, mely kitér a gyerekek érintettsége, a sziiloi feliigyelet
és kapcsolattartas kérdéskorére is. Mivel a parkapcsolati erdszak kapcsan a
gyerekek érintettsége jelentés probléma, altalaban a parkapcsolati, illetve
csaladon beliili erészak elleni szakszerii, hatékony fellépés hozzajarul a gyerekek
jogainak, biztonsaganak garantalasahoz is®.

e Garancialis alapelvek* beépitése a gyerekek elleni erdszak elleni fellépés és a
gyerekek védelme szempontjabdl relevans jogszabalyokba (kiillonosen a Ptk.-ba,
a Gyvt.-be, és a Gyer.-be):

- azon Kkotelezettség jogszabalyi rogzitése, hogy a szakemberek az osszes
relevans esetben — ideértve a sziiloi feliigyeletre, a kapcsolattartasra
vonatkozo iigyeket, dontéseket, illetve a dontések feliilvizsgalatat — az
eljarasuk, illetve intézkedésiik soran hivatalbdl, szisztematikusan vizsgaljak
a csaladon Dbeliili, a parkapcsolati erdszakra utalo cselekmények,
el6zmények fennallasat,

- annak jogszabalyi rogzitése, hogy a csaladon beliili, illetve parkapcsolati
eroszakra vonatkozo6 cselekményeket, el6zményeket megfeleléen figyelembe
kell venni a sziiloi feliigyelet gyakorlasanak, illetve a kapcsolattartasnak a
rendezésére iranyuldo eljarasok soran, a kapcsolédé dontések
meghozatalanal, a végrehajtast és a dontések feliillvizsgalatat is ideértve,

- annak el6irasa, hogy az illetékes szervek biztositsak: a sziiloi feliigyelet,
illetve a kapcsolattartas gyakorlasa ne veszélyeztethesse az érintett gyermek,
illetve a gyermeket gondozé bantalmazott/nem bantalmazé sziilé6 vagy mas
személy alapvet6 jogait és biztonsagat. A gyermek élete, testi és lelki épsége
védelmének, a gyermek biztonsaganak elsobbséget kell kapnia a bantalmazo
sziiloi feliigyeleti jogosultsaga, kapcsolattartasi joga felett a sziil6i
feliigyeletre, kapcsolattartasra vonatkozé dontéseknél.

- Annak rogzitése a kapcsolodo jogszabalyokban, hogy a gyermekeket akkor
is az eroszak aldozatanak Kkell tekinteni, ha tanii az eroszaknak.

% A helyzetkép kapcsan: F8bb szakmai tapasztalatok és javaslatok a gyermekvédelmi jelz6rendszer mitkddése és a
kapcsolati er0szakra vonatkozd jogintézmények érvényesiilése kapcsan. Késziilt a Csaladjogi Szakért6i
Munkacsoport szamara. NANE Egyesiilet, PATENT Egyesiilet, Magyar N6i Erdekérvényesité Szovetség. 2020.
marciu

¢észrevételei és javaslatai a Csaladjogi Szakértéi Munkacsoport részére II. 2020. dprilis 3.

Az Eurépa Tanics Egyezménye a ndk elleni erszak és a csalddon beliili er6szak megelézésérdl és
felszamolésarol (Isztambuli Egyezmény) rendelkezései

' Isztambuli Egyezmény, 31. cikk
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e A kapcsolati erdszak és a Kiskora veszélyeztetésének osszefiiggéseire épiilo
kovetkezetesebb jogalkalmazas biztositasa. A Kkapcsolati erészak gyermek
jelenlétében torténd értékelése soran hangsulyosabban sziikséges vizsgalni a
gyermek veszélyeztetettségét. A gyermek Kkapcsolati erészaknak valé tartés
kitettsége soran vizsgalni sziikséges a gyermek pszicholdgiai terhelését, a
bantalmazé dinamika félelemkelté jellegét, az ismétlodo agressziv konfliktusok,
eroszak-cselekmények jelenlétét, a gyermek konfliktusba, a masik sziild
bantalmazasaba torténé bevonasat és annak mértékét, valamint a gyermek
érzelmi és fejlodési biztonsaganak sériilését.

e Hatékony, célzott intézkedések bevezetése a kényszerlathatias gyakorlatanak
felszamolasara.

o Fellépés a bantalmazok altal elkovetett, sziiloi feliigyelethez/kapcsolattartashoz
kapcsolodo eljarasok inditasa altali zaklatas ellen.

e A Kkiskoruval valo kapcsolattartas akadalyozasa biincselekmény esetén azoknak
az eseteknek a biintethetéséget kizaré okként valé szabalyozasa , amikor a
kapcsolattartas akadalyozasara a kapcsolattartasra jogosult altal elkovetett
csaladon beliili erdszak miatt keriil sor.

e A gyermekvédelmi kozvetitéi eljaras, illetve egyéb mediacios, kozvetitoi eljaras
tilalma és ennek jogszabalyi rogzitése azokra az esetekre, iigyekre nézve, ahol
parkapcsolati erészak/csaladon beliili erdszak jelen van.*?

o Az (ideiglenes) megel6zé tavoltartasra vonatkozo szabalyok és gyakorlat
feliilvizsgalata: annak biztositasa, hogy a gyerekek részesiiljenek a védelemben
abban az esetben is, ha nem kozvetlen célpontjai, hanem tanui az erdészaknak,
illetve ha nem a bantalmazé hozzatartozoi, de az anyjukra/bantalmazott
sziilojiikre, gondozojukra valo tekintettel indokolt a védelmiik.

e Parkapcsolati, csaladon beliili erdszak esetén az oOsszes érintett szerv részére a
kockazat-/veszélyelemzés és -kezelés, biztonsagi tervezés eldirasa, gyakorlatanak
bevezetése, mely tekintetbe veszi a gyerekek érintettségét, a parkapcsolati
erészak gyerekekre gyakorolt hatasat is®.

o A gyermekvédelmi és a hozzatartozok kozotti erdszak eseteire létrehozott
jelzorendszer miikodésének javitasa, a sziikséges erdforrasok biztositasa. A
szakmakozi egyiittmiikodés és kommunikacio javitasa, illetve az intézmények és
intézkedés-teriiletek, eljarasok egyeztetése, osszehangolasa, kiilonos tekintettel az
eroszak feltarasaval, kezelésével foglalkozé, a gyermekvédelmi és gyamiigyi,
valamint a valast és kapcsolattartast szabalyozo és feliigyelo intézményekre és
eljarasrendekre.

e A csaladon belilli/parkapcsolati erdszak eseteinek, iigyeinek kezelésére a
sziikséges specialis szaktudas, szakértelem biztositasa céljabol a szakosodas,
specializacié (szignalizacio) bevezetése az 0Osszes érintett szakma, szakember,
jogalkalmazé vonatkozasaban.

e A birdsagi eljarasokban specialis csaladon beliili erdszak szakértok alkalmazasa,
akik szakértelemmel rendelkeznek a parkapcsolati/csaladon beliili erészak
jelenségérol, ideértve a gyerekek érintettségét, a parkapcsolati eroszak
gyerekekre gyakorolt hatasat is.

e A parkapcsolati, csaladon beliili erdszakos iigyekkel foglalkozé szakemberek
megfelelo, a nemzetkozi normakra épiilé kotelezo alap- és tovabbképzése,
felkészitése.

# Isztambuli Egyezmény, 48. cikk
# Isztambul Egyezmény, 51. cikk
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e A parkapcsolati, csaladon beliili erészak eseteinek kezelésére — ideértve a
gyerekek érintettségét is — szakmai szabalyok, protokollok, mdédszertani
utmutatok elfogadasa, illetve a meglévo szabalyzok feliilvizsgalata, modositasa.
(Ezen dokumentumoknak tartalmazniuk kell egyebek mellett az erdészakos
esetek, elozmények beazonositasara, Kisziirésére vonatkozo iranymutatast, illetve
a karos vagy kovetendé  gyakorlatokra, modszerekre, és az
intézménykozi/szakmakozi egyiittmiikodésre vonatkozo rendelkezéseket.) A
birdsagi és  ligyészségi egységes joggyakorlat Kkialakitasat szolgalo
iranymutatasok, illetve utasitasok elfogadasa, adott esetben joggyakorlat-elemzo
munkacsoport létrehozasa, a témaval foglalkozo ndéjogi és gyermekjogi civil
szervezetek bevonasaval.

e Az oktatasi rendszer szerepének erdsitése az er6szak megel6zésében és
kezelésében: az oktatasi szakemberek megfelelo képzése, jelzorendszeri
aktivitasuk novelése; a nok és férfiak/fiuk és lanyok egyenlésége, az egyenléségen
alapulé parkapcsolatok, a karos, korlatozo sztereotipiak, az erészak megelozése
témajua tartalmak beépitése a Nemzeti Alaptantervbe*.

e Olyan aldozatsegité szolgaltatasok biztositasa a bantalmazott/nem bantalmazo
sziilo és gyermeke szamara, melyek tekintettel vannak a parkapcsolati erészak és
a gyerekek elleni erészak osszefiiggéseire, s a nok és gyerekek egyiittes,
egymashoz kapcsolodé sziikségleteire, védelmére épiilnek*.

7. Gyermekkereskedelem

Az emberkereskedelem aldozataként azonositott gyermekek ellatasa jelenleg nem
biztositott egységes, a kizsakmanyolas tipusahoz és a gyermek egyéni sziikségleteihez
igazodo rendszerben®. A szakellatas telitett, és a szakteriiletr6l érkezé megkeresések,
jelzések alapjan tobb esetben a nevelésbe vétel azért hitsul meg vagy késik, mert nincs
megfeleld elhelyezési lehetdség a gyermekek szamara®’. A gyermekek leginkabb szexualis
kizsdkmanyolds, tobbek kozott prostituciora kényszerités ¢és gyermekek szexualis
bantalmazasat &bradzold anyagok készitése vagy terjesztése, valamint munka célu
kizsakmanyolas és koldultatas dldozataiva valnak.

Az Eurdpai Unioban azonositott gyermekaldozatok kozott magas a magyar
gyermekkereskedelmi aldozatok szama: 2015-ben és 2016-ban minden harmadik, szexudlis
kizsdkmanyolads aldozataként azonositott gyermek magyar volt. A probléma hazai jelenlétét
az is jelzi, hogy 2020 és 2025 kozott a szexualis kizsakmanyolas® tipust biincselekmények
azonositott magyar gyermekaldozatainak szdma évente 287 és 483 kozott mozgott (Enyiibs).
A nemek szerinti megoszlas alapjan az azonositott gyermekaldozatok dontd tobbsége minden
évben lany volt: ardnyuk a vizsgalt idészakban 84,0% és 88,3% kozott alakult. Ez arra utal,
hogy ezek a bilincselekmények az azonositott esetek alapjan tovabbra is erdsen nemek szerinti
mintdzatot mutatnak, mikézben a fiu aldozatok aranya is tartésan 11,7% ¢és 16,0% kozott

# Isztambuli Egyezmény, 12, 14. cikk

 Isztambuli Egyezmény 22., 23., 26. cikk

4 Koszonet Toszeczky Renaténak, hogy a gyermekkereskedelemi aldozatok ellatdsa kapcsan megosztotta
tapasztalatat és javaslatait.

7 Toszeczky Rendta. (2026). Javaslatok a bantalmazott és az emberkereskedelem aldozataul esé gyermekek
védelmének rendszerszintl fejlesztésére [Kézirat]

* Emberkereskedelem és kényszermunka, Gyermekpornografia, Gyermekprostiticié kihasznalasa, Kitartottsag,
Kerités, Prostitucié elésegitése biincselekmények
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jelent meg a statisztikdkban. Bar 2020-t6] a prostitucidban érintett gyermekek nem
biintethetdk, a gyermekvédelmi rendszer tovabbra sem rendelkezik megfeleld, specialis és
hosszi tavon is fenntarthato ellatasi valaszokkal szamukra. Ennek kovetkeztében a
szexualis kizsakmanyolas aldozatava valt gyermekek sok esetben nem jutnak hozza az dket
megilletd védelemhez, rehabilitdcidhoz és tamogatashoz sem rovid, sem hosszu tavon.

JAVASLATOK:

7.1. Szakpolitika és Nemzeti Koordinacios Mechanizmus (NKM):

o Sziikséges az altalanos védelmi intézkedés fogalmanak és milkodésének
ujraszabalyozasa annak érdekében, hogy az valéban a gyermekek biztonsagat,
védelmét és hosszu tava tamogatasat szolgalja.

e A ,prostituilt gyermek” fogalom hasznilata gyermekjogi és emberi jogi
szempontbol elfogadhatatlan. A valtozasnak nem pusztan terminoldogiai szinten
kell megjelennie: a prostiticioban érintett valamennyi gyermeket szexualis
kizsakmanyolas aldozataként kell azonositani, kezelni és ellatni. Ennek
megfeleléen javasolt a vonatkozd jogszabalyi, szakmai és adatgytijtési
terminoldgia, valamint a kapcsolodo szakmai protokollok modositasa.

o Sziikséges a referalasi mechanizmus miikodésének feliillvizsgalata. Meg kell
hatarozni azoknak a szervezeteknek és intézményeknek a korét, amelyek
jogosultak és felkésziiltek az emberkereskedelem gyermekaldozatainak
azonositasara, referalasara és ellatasara. A szerepek és felelosségi korok
ujragondolasa is sziikséges, kiillonos tekintettel arra, hogy az egyes szereplok
milyen feladatokat latnak el az azonositias, a biztonsagos elhelyezés, az
aldozatsegités, az utankovetés és a hossza tava tamogatas soran.

o Egyértelmiien meg kell hatiarozni, hogy az emberkereskedelem gyermekaldozatai
szamara milyen tipusu ellatasokat és szolgaltatasokat kell biztositani, beleértve a
biztonsagos elhelyezést, pszichologiai tamogatast, jogi segitségnyujtast,
egészségiigyi ellatast, oktatasi tamogatast és utankovetést.

e Ehhez sziikséges annak pontositasa is, hogy gyermekek esetében ki mindsiil
emberkereskedelem aldozatanak, melyek a kapcsoldodé biincselekmények,
figyelembe véve a szexualis kizsakmanyolds, munka céla Kkizsakmanyolas,
koldultatas, biincselekmény elkovetésére valé kényszerités és mas
kizsakmanyolasi formak sajatossagait.

7.2. Az dldozatként azonositott gyermekek azonositasa és ellatasa:

o Legyen az emberkereskedelem és kizsakmanyolas tipusahoz, valamint a gyermek
egyéni helyzetéhez igazodo, lépesézetes ellatasi rendszer” a gyermekaldozatok
szamara. Az ellatasi rendszer vegye figyelembe, hogy nem minden gyermek
esetében indokolt a csaladbol valéo Kkiemelés, és nem minden aldozatként
azonositott gyermek tartéozkodik a szakellatasban.

¥ Ki kell dolgozni és be kell vezetni az emberkereskedelem gyermekéldozatainak azonositaséara szolgalé adatlapot
az emberkereskedelem aldozatai azonositdsanak rendjérél szolo 354/2012 (XII. 13) Korm. rendelet
mellékleteként, és ezt az ellatorendszer tagjai felé¢ ismertetni kell. Az adatlaphoz kapcsoloddan egységes
protokollt s gyakorlati utmutatdt kell biztositani a gyermekvédelmi észleld- és jelzérendszer tagjai szamara annak
érdekében, hogy megfeleld utmutatas mellett tudjanak részt venni a gyermekaldozatok azonositdsaban és a segitd
folyamatok felé iranyitasaban.
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A csaladjukban él0, ott aldozatta valt gyermekek szamara ki kell alakitani olyan
specialis segitségnyujtasi format, amely a gyermek és a biztonsagos sziilo vagy
torvényes képviselo egyiittes tamogatasat is lehetévé teszi. Javasolt kijelolni olyan
csaladok atmeneti otthonat, ahol a gyermek valamelyik sziil6jével vagy torvényes
képviseldjével egyiitt kaphat komplex, intenziv tamogatast, amennyiben a csalad
nem vett részt tevolegesen a kizsakmanyolasaban.

Amennyiben a csalad vagy a sziil6 részt vett a gyermek kizsakmanyolasaban, a
gyermek nevelésbe vétele ¢és biztonsagos, csaladtol elkiilonitett elhelyezése
sziikséges. Biztositani kell a nevelésbe vett, emberkereskedelem aldozatava valt
gyermekek szamara a specialis, védett elhelyezési formakat, valamint a specialis
védett terapias gyermekotthon hosszu tavi miikodtetését és a gyermekvédelmi
szakellatasba valo beépitését.

A Kijelolt gyermekotthonokban biztositani kell a szakmai tamogatas folytatasat.
A gyermekfeliigyelok és a gyermekekkel kozvetleniil dolgozé szakemberek
szamara rendszeres képzést, esetmegbeszélést és szakmai tamogatast kell
biztositani a traumatizalt és Kkizsakmanyolas aldozatava valt gyermekek
ellatasahoz. Ezenkiviil javasolt az orszagosan meglévo ovodai és iskolai szocialis
segitok emberkereskedelem elleni témaban torténé képzése és a gyerekek
szamara életkoruknak megfeleléen atadhaté edukaciés modszertan atadasa vagy
veliilk kozosen torténd Kki/atdolgozasa annak érdekében, hogy a gyerekek az
életkoruknak megfelel6 modszerekkel tudjanak jutni az dévodai és iskolai
segitoktol és azért is, hogy a szakemberek is ismerjék meg az emberkereskedelem
bilincselekményét és az aldozatsegité rendszer lehetdoségeit.

A szakellatas férohely- és szakemberkapacitasat novelni kell annak érdekében,
hogy ne hitsuljon meg vagy ne késlekedjen a gyermekek elhelyezése
kapacitashiany miatt. A lakasotthonokban és gyermekotthonokban biztositani
kell legalabb a jogszabalyban eldirt szakemberlétszamot. Biztositani kell a
specialis sziikségletii gyermekek elhelyezését, specialis otthonok bovitésével.
Biztositani kell, hogy az azonositott gyermekaldozatok ne csak elhelyezést,
hanem hosszabb tava, komplex segitséget kapjanak, amely csokkenti az ismételt
aldozatta valas kockazatat.

Létre kell hozni olyan utégondozoi hazakat, ahol a korabban emberkereskedelem
aldozatava valt gyermekek fiatal felnéttként biztonsagos elhelyezést és
tamogatast kaphatnak annak érdekében, hogy ne valjanak ismét kizsakmanyolas
aldozatava.

7. 3. Képzések, tovabbképzések és szakmai tamogatas:

Epiiljon fel egységes, tobbszintii képzési és tovabbképzési rendszer az
aldozatokkal foglalkozé szakemberek szamara. Az alapképzéseket pozicidhoz,
feladathoz és felel6sségi szinthez igazodd, differencialt tovabbképzések kovessék.
A képzések hosszu tavi finanszirozasa legyen biztositott.

Az emberkereskedelemben dolgozé szakemberek szamara legyen kotelezé az
egyéni és csoportos szupervizio biztositidsa traumatudatos megkozelitéssel
dolgozo szupervizorral.

A gyermekvédelmi jelzorendszer tagjainak tamogatasaban a képzésre, szakmai
konzultaciora, esetmegbeszélésre és szuperviziora kell helyezni a hangsilyt, nem
kizarodlag a biintetdjogi felelosségre vonassal valo fenyegetésre.

7.4. Modszertani protokollok, eljarasrendek és esetkoordinacio:
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o Késziiljon  atfogd, egységes modszertani protokoll és  képzés a
gyermekbantalmazas, a gyermekek kizsakmanyolasa és az emberkereskedelem
megelozésére, felismerésére, kezelésére és utankovetésére. Az eljarasrend a
tarsszervek (igazsagiigy, egészségiigy) egyiittmiikodésében és egyetértésével
késziiljon, ¢és hasznidlata legyen Kkotelezd6 valamennyi, gyermekek
kizsakmanyolasaval foglalkozo jelzorendszeri tag szamara. Fontos a protokoll
éves feliilvizsgalata, valamint felhasznalobarat, a mindennapi szakmai munkat
tamogat6 formaban torténé megosztasa. A protokoll hatirozza meg az
aldozatonositas, az aldozatsegités, a referalas, az esetkezelés és az utankovetés
folyamatat. A segitd rendszer elemeit rendszerszinten kell meghatarozni, és ahol
sziikséges, jogszabalyi szintre kell emelni. A protokoll tobb szinten késziiljon el,
hogy minden érintett szakember és nem szakember a sajat tudasanak,
szerepének és felelosségi szintjének megfelelé utmutatast kapjon.

o Rendszeres és kotelez6 esetkonferenciikra és szakmai egyeztetésekre van sziikség
az NKM tagjai kozott.

e Javasoljuk, hogy az emberkereskedelem és kapcsolodé biincselekmények
aldozataiként  azonositott gyermekek meghallgatasa, valamint ezen
bilincselekmények gyermekkoru elkovetdinek meghallgatasa is a Meghallgaté és
Terapias Kozpontokban torténjen, az eljarasrendben szigoruan elkiilonitve a két
csoportot.

7.5. Szemléletformalas, iskolai prevencié és médiatudatossag:

o Késziiljenek szemléletformalé kampanyok a gyermekkereskedelem témajaban, a
gyermekkereskedelem magyarorszagi jelenségeinek hangsulyozasaval.

e Az ujjaalakulo iskolai szexualis nevelés és oktatas térjen ki az
emberkereskedelem jelenségére is™. Az iskolai foglalkozasok térjenek ki a
kapcsolatok, beleegyezés, testi autonomia, nemi egyenléség, érzelmi jollét, online
és offline artalmak, bantalmazas, prostiticio és a kapcsolodo biincselekmények,
tényallasok értelmezésére, beleértve a szexualis webcam iparagat, a pornot és a
»sugar daddy” jelenséget is. A témakat megfeleldo nyelven és megfeleld
¢letkorban, sziikség esetén nemileg bontott csoportokban, felkésziilt facilitatorok
altal sziikséges feldolgozni.

7.6. Civil szervezetek tamogatasa:

e Hosszu tivon tamogassa az allam az emberkereskedelem elleni prevencioval
foglalkozo civil szervezeteket. A civil és egyhazi szervezetek tapasztalatait be kell
épiteni a képzések, protokollok és szakmai egyeztetések kialakitasaba.

7.7. Kutatas és adatgyiijtés:

o Atfogé, finanszirozott és modszertanilag megalapozott kutatsi programra van
szilkség a gyermekbantalmazis, a gyermekek Kkizsakmanyolasa ¢és az
emberkereskedelem teriiletén, amely atlathato, elszamoltathato és szakmai
alapokon nyugvé kivalasztasi rendszerben valosul meg, és amelynek eredményei

0 A szexualis nevelési kurrikulum kidolgozasa soran be kell épiteni a téméval foglalkozé szakmai szervezetek, igy
kiilonésen a (korabbi) SexEducatio Alapitvany és a Hintalovon Alapitvany szakmai tapasztalatait, valamint az
Eurépa Tanacs vonatkozo szakmai anvagait €s javaslatait is.
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kozvetleniil visszacsatolhatok a szakpolitikai tervezésbe, a képzési anyagokba, a
protokollokba, a szolgaltatasfejlesztésbe, valamint az aldozatazonositasi,
referalasi, ellatasi és utankovetési mechanizmusok kialakitasaba.

8. Az intézmeényi biztonsaghoz valo jog, a bullying kezelése és a
resztorativ megkozelités

A gyermekek biztonsaghoz val6 joga gyermekjogi értelemben azt jelenti, hogy a gyermek a
nevelési-oktatasi és gyermekvédelmi intézményekben (tovabbiakban: intézmény) mentes a
fizikai, lelki, verbalis, szexudlis, online ¢és kortars er0szak minden formdjatol, és olyan
kozosség veszi koriil, amelyben jelzéseit komolyan veszik, kapcsolatai timogatdak, sérelmei
pedig feldolgozhatdak. A bullying (kortars bantalmazas) nem egyszerii konfliktus, hanem
ismétlodo, erdegyensuly-hiannyal jaro, karokozasi szandékkal biré bantalmazasi forma.
Ezért kezelése nem meriilhet ki fegyelmi eljarasban, biintetésben, athelyezésben vagy
iskoladri jelenlétben. Ezek Onmagukban legfeljebb tiineti valaszok, mikdzben nem
valtoztatjdk meg azt az intézményi légkort, amelyben a bantalmazas kialakulhatott vagy
fennmaradhatott. A biztonsdg nem pusztin kontrollal, hanem Kkapcsolatokkal,
felelosségvallalassal, kozosségi részvétellel és jovatétellel teremtheté meg. A bullying nem
redukalhatd az elkovetd és az 4aldozat kozotti interakciora, hanem a teljes kozosség —
beleértve a szemléloket, szakembereket €s intézményi normakat — aktiv részvételével alakul
ki és marad fenn. Ennek megfeleléen a beavatkozas csak akkor lehet eredményes, ha tobb
szinten, egymassal dsszehangolt modon valosul meg.

Magyarorszagon a reprezentativ bullying kutatasok elmult 10 évének adatait tekintve
azt mondhatjuk, hogy jelentds szamu gyermeket érint a bullying, és a helyzet javulast
egyelore nem mutat. Az Oktataskutaté és Fejlesztd Intézet 2015-0s eredményei szerint a
gyermekek 15,2%-at zaklattak heti rendszerességgel az iskolaban’'. Hasonl6 adatok jottek ki
a 2014-es, 44 orszagra kiterjed6 HBSC-kutatas™ soran is. Eszerint hazankban 14,2% volt a
bantalmazo viselkedést mutatd, 12,2% pedig a bullyingot elszenvedd gyermekek aranya, és
minden tizedik fiatal esik mindkét kategoriaba®. A 2018-as HBSC-adatok szerint a helyzet
némileg romlott: a 2014-es adatfelvételkor a didkok 75%-a nyilatkozott Uigy, hogy egyszer
sem bantottak dket az iskolaban, ez az arany 2018-ban mar csak 71,6% volt. 2022-re a helyzet
nem valtozott jelentésen (71,1%). Viszont a rendszeresen bantalmazott (havonta legaldbb
2-3-szor) gyerekek szama folyamatos lassu emelkedést mutat mindkét nem esetében: 2002 és
2022 kozott az aranyuk dsszességében 5,2%-rol 10,6%-ra ndtt™,

*! Simon David, Zerinvary Barbara, Velkey Gabor, (2015) Az iskolai bantalmazas megjelenése az 5-8. évfolyamos
didkok korében: jelenségek és magyardzatok a normal és alternativ tantervil iskoldkban. Budapest: Oktataskutatd
¢és Fejleszto Intézet. 11. o.

2 Magyarorszag 1985-t6] tagja az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) nemzetkdzi kutatdsanak, amelynek
keretében négyévente orszadgos, reprezentativ felmérést készitenek az Iskolaskora  Gyermekek
Egészségmagatartasarol (Health Behaviour of School-aged Children — HBSC). Iskoldskoru gyermekek
egészsegmagatartisa (Health  Behaviour of School-Aged Children - HBSC) [Online]. Available:
https://hbsc.ppk.elte.hu/

3 Varnai, D., Zsiros, Emese 2014. Kortarsbantalmazas és verekedés. In: Andras, N. A. K. (ed.) Egészség és
Egészsegmagatartas Iskolaskorban: Az Iskolaskoru gyermekek egészségmagatartasa elnevezésii, az Egészségiigyi
Vilagszervezettel egyiittmitkodésben megvalosulo nemzetkozi kutatas 2014. évi felmérésérol késziilt nemzeti
Jjelentés. Budapest: Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet. 100. o.

5 Varnai, D. 2023. Kortarskapcsolatok. /n: Németh, A. (ed.) Iskoldskorii gyermekek egészségmagatartisa 2022 -
A WHO-val egyiittmiikodésben megvalosulo nemzetkozi kutatdas - Nemzeti jelentés — legujabb adatok és trendek az
elmult husz évben. Budapest: ELTE, Pedagdgiai és Pszicholdgiai Kar. 59. o.
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A bantalmazo szerepet vizsgélva az eredmények szerint 2014-ben a didkok 76,9%-a mondta,
hogy nem bantott masokat, a 2018-as adatfelvétel esetében csak 72,9%. Az adatok
valtozésanak hatterében nem zéarhat6 ki a tarsadalmi érzékenység és tudatossag fokozddasa
sem, tekintettel a bullyingot megel6z6 és kezeld programok szélesebb korl elterjedésére. A
helyzet 2022-re megint javult valamennyit, a didkok 76,5%-a allitotta, hogy nem vett részt
bantalmazasban®. A legtobb kutatéo egyért abban, hogy bullying szempontjabél a
legveszélyeztetettebb korosztaly a 11-16 évesek. A kozépiskola felsdbb osztalyaiban (16 év
felett) csokkenés tapasztalhato a bullying mértékében’. Ez utobbi megfigyelést alatimasztjak

a 2014-es, a 2018-as és a 2022-es HBSC-kutatas adatai is®’.

A kortars bantalmazas megelozésének egyik hatékony eszkoze az emberi jogi oktatas
mind a gyerekek, mind a szakemberek korében. Az elditéletek csokkentése, az
egyiittmiikodeés fejlesztése, az egymas iranti felel0sségérzet felélesztése ugyanis hozzajarul a
kortars bantalmazas és a gyermekbantalmazas csokkentéséhez. A magyar jogrendszer jelenleg
a gyerekekkel kozvetleniil foglalkoz6 szakemberekre (pedagdgusok, szocialis munkésok és
mas segitd szakemberek) haritja a bantalmazasmegeldzés és -kezelés feleldsségét, mikdzben
nem ad hozza sem elegendd tudast, sem lehetdségeket, tovabba a szakemberek 1étszama sem
teszi lehetévé, hogy a bantalmazas esetek hatékonyan megelézhetdk, kezelhetéek legyenek.

Jelenleg az iskolakban nincs orarendben biztositott ido a kozosségfejlesztésre, békés
konfliktuskezelésre, bantalmazas-megel6zésre, emberi jogi nevelésre, illetve az ehhez
sziikséges tudas elsajatitasara.

JAVASLATOK:

e Munkaidében és az orarendben Kkijelolt helye és ideje legyen azoknak a
képzéseknek, workshopoknak és foglalkozasoknak, amelyek csokkentik az
eloitéleteket, fejlesztik a kozosséget, valamint békés konfliktuskezelésre,
egyiittmiikodésre, oOnmagukért ¢és masokért valé Kkiallasra tanitjak a
gyermekeket, fiatalokat és a veliik foglalkozo szakembereket. Biztositani kell
tovabba, hogy elegend6 segité szakember — példaul iskolapszicholégus, mediator
vagy iskolai szocidlis segit6 — alljon a gyermekek és a pedagogusok
rendelkezésére.

e Az oktatasi intézmények szamara lehetové kell tenni kiilso szakemberek és civil
szervezetek bevonasat is e célok megvaldsitasa érdekében, valamint biztositani
kell az ehhez sziikséges pénziigyi keretet.

e Az intézményekben a gyermekbiztonsag, a bullying-megel6zés és a
sérelemkezelés egységes, gyermekjogi alapu rendszerként jelenjen meg, melyet
szemléletmodjaban gyermekjogi, preventiv, rendszerszintii, kozosség-fokuszu,

55 Ibid. 57. o.

56 Paksi, b. 2010. Az iskolai agresszi6 eléfordulasa, intézményi percepcidja. Uj Pedagégiai Szemle. 131. o.

7 Growing up unequal: gender and socioeconomic differences in young people’s health and well-being. Health
Behaviour in School-Aged Children (HBSC) Study. International Report from the 2013/2014 Survey. In:
INCHLEY, J., DOROTHY, CURRIE, YOUNG, TARYN ET AL. (ed.). WHO. 200-202. o. Idézi: VARNAL D.
2019. Kortarsbantalmazas (bullying), internetes bantalmazas és verekedés. In: NEMETH, A., VARNAI, DORA
(ed.) Kamaszéletmod Magyarorszagon. Az Iskolaskoru gyermekek egészsegmagatartisa elnevezési, az
Egészsegiigyi Vilagszervezettel egyiittmiikodésben megvalosulo nemzetkozi kutatas 2018. évi felmeéréserol kesziilt
nemzeti jelentés. Budapest: ELTE PPK — L’Harmattan Kiado. 129. o. és VARNAI, D. 2023. Kortarskapcsolatok.
In: NEMETH, A. (ed.) Iskoldskorii gyermekek egészségmagatartisa 2022 - A WHO-val egyiittmiikédésben
megvalosulo nemzetkozi kutatas - Nemzeti jelentés — legujabb adatok és trendek az elmult hiisz évben. Budapest:
ELTE, Pedagoégiai és Pszichologiai Kar. 58. o.
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traumatudatos, mentalizacio-fokuszu, mentalhigiénés megkozelitésii, a szemlélok
felelosségének hangsulyozasaval a szolidaritasra nevelés jellemezze.

Ennek legfontosabb elemei:

Kotelezd, intézményi szintli gyermekbiztonsagi, bullying-megelézési és kezelési
stratégia bevezetése.
Korosztalyhoz igazitott bullying-prevencios foglalkozasok beépitése az Ovodai
Nevelés Orszagos Alapprogramba és a Nemzeti Alaptantervbe a sziikséges idokeret
biztositasaval.
Bullying prevencio, kozosségi mentalhigiéné és intézményi jollét fokuszi modszertani
szakmai kozpont €s regiondlis alkdzpontjainak felallitasa, melyek {6 feladatai:

- intézményi prevencidés programok bevezetésének ¢és beagyazodasanak,

megvaldsitasanak tamogatasa,

- kutatasok szervezése,

- rendszeres mérések lefolytatdsa ¢és  kiértékelése, az eredmények
fejlesztd-tamogatd jellegli felhasznalasa, mindségbiztositas,

- jogyakorlatok, mddszertani ajanlasok és fejlesztések kidolgozasa,

- az intézmények mentoralasa, szupervizioja,

- rendszeres tapasztalatcsere ¢és egyiittmikodések biztositdsa az egyes
intézmények és szervezetek kozott, a tarsadalmi részvétel €s kolcsondsség
érdekében,
szakmai konferencidk, tovabbképzések szervezése.

A resztorativ gyakorlatok beépitése az intézményi miikodésbe és dokumentacioba
(szervezeti és mitkddési szabalyzatba, hazirendbe, pedagogiai programba):

- proaktiv (k6z0sségépitd) és reaktiv (konfliktuskezeld) gyakorlatok bevezetése,

- a fegyelmi és egyeztetd eljarasok resztorativ szemléletli ijragondolésa.
Gyermekbarat panaszkezelési és jelzési mechanizmusok kialakitdsa konfliktus és
bantalmazas esetében €s beépitése az intézményi dokumentéacioba:

- minden intézményben legyen a gyerekek szamara érthetd, biztonsagos (akar
anonim) és megtorldsmentes online és offline jelzési Ut (a gyermek tudja,
kihez fordulhat, mi torténik a jelzése utan, hogyan védik meg, és hogyan
vonjak be az 6t érintd dontésekbe), a gyermekrészvételiség a biztonsagos
intézmény egyik alapfeltétele,

- ennek transzparens kommunikécidja a gyerekek és a sziilok felé.

Bullying esetkezeld protokoll kialakitasa és beépitése az intézményi dokumentacioba

- ennek transzparens kommunikécidja a gyerekek ¢€s a sziilok felé,

- acyberbullying megeldzése és kezelése érdekében foglalkozni kell a digitélis
allampolgarsag kérdésével, beleértve az online kommunikacié normait, a képi
tartalmak megosztasdnak etikai vonatkozésait, valamint a csoportos online
interakciok szabalyozasat.

A szakemberek képzésben és tovabbképzésében a fent emlitett szemlélet, eszk6zok,
modszertanok kotelezd jelleggel torténd megjelenése (6vodapedagogusok, tanitok,
tanarok, pszicholégusok, oOvodai-iskolai szocidlis segitok, iskolai veédondk,
iskolarenddrok, mentélhigiénés szakemberek, gyogypedagogusok,
gyermekvédelemben dolgozd szakemberek ¢és vezetok képzése, pedagodgia
asszisztensek, stb.)
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A fenti javaslatok végrehajtasanak feltétele a szakemberek szamanak nagymértékii novelése
¢s a jelenlegi leterheltségiik jelentds csokkentése.

4. FEJEZET A CSALADI KORNYEZET ES A HELYETTESITO
VEDELEM?®®

1. A gyermekvédelmi alrendszerek gyermekkozpontu
egyuttmikodése

1.1. A gyermekvédelem egységes rendszere

A gyermekvédelmi térvényben® a gyermekek védelmét mindségileg tobb eltérd szint
biztositja, a gyermekjoléti alapellatisok és a gyermekvédelmi szakellatdsok alrendszere,
amelyhez szervesen illeszkedik a gyamhatdsagok feladat- és hataskore azzal, hogy a
gyamhivatali rendszer strukturdlis atalakitasa, szervezeti onallésaganak visszaallitasa szintén
megkeriilhetetlen, mert ma jellemzden nem megfeleld mindségben latja el a feladatkorét.

A gyermekjoléti alap és a gyermekvédelmi szakellatas egyiittmiikodésének mindsége
rendkiviil fontos az évente mintegy négyezer bekeriild és a gyermekvédelmi szakellatasbol
hasonlé nagysdgrendben kikeriil6 gondozott gyermekcsoportnal. Elkeriilhetetlen az
egylittmiikddés az igen sériilékeny, ideiglenes hatallyal elhelyezett gyerekeknél, tovabba
gondozasi helyiikrél engedély nélkiil eltavozott (szokott) gyerekeknél, mellyel
kapcsolatban a Gyermekjogi Civil Koalicio is kritikusan szélalt meg, miutdn a jogalkotd
elmulasztotta feltarni a szokés mogdtt meghtiz6do kivaltd okokat, motivacidkat €s ok-okozati
osszefiiggéseket.® A javitéintézeteket ismételten a gyermekvédelmi rendszer szerves
részévé Kkell tenni, megerdsitve azok reszocializacids és rehabilitacios szemléletét, valamint
biztositva ehhez a megfeleld személyi és targyi feltételeket. A javitointézeti ellatdsnak nem
elsésorban biintetd jelleglinek, hanem a gyermek tarsadalmi reintegracidjat tamogato,
gyermekkdzpontu rendszernek kell lennie.

Az egységes gyermekvédelmi rendszer nem pusztdn szervezeti kérdés, hanem
gyermekkozpontu szemléletet tilkkrozo koherens védelem, ahol a gyermek szempontjabol

% Fejezetfelel6s: Herczeg Rita, Katonané Pehr Erika, Lux Agnes. A fejezet szerzéi: Herczeg Rita, Katonané
Pehr Erika, Lux Agnes, Martonffy Zsuzsa, Nyitray Zsuzsanna (TASZ), Olah Lili (SOS Gyermekfalvak), Pozsgai
Fruzsina, Soltis Lilla (Alapitvany a Nevel6sziilokért), Szilvasi Léna (SOS Gyermekfalvak), Zeller Judit (TASZ)
59 14t aen

Elérheto:

https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyro

l-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/

® Ha a szakellatasban elhelyezett gyermek a gondozasi helyérdl 3 honapot meghaladoan engedély nélkiil eltavozott, a
tavolléte idejére az 6 gondozasi helyére mas gyermek ideiglenes elhelyezhetd. Tovabba a 6 honapot meghaladd tavollét
esetén a gyamhivatal a nevelésbe vétel feliilvizsgalatat kezdeményezi, ezzel mintegy kezelve a szakellatasban évek ota
fennall6 féréhelyhianyt.

Elerheto
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https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyrol-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/
https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyrol-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/
https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyrol-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/
https://gyermekjogicivilkoalicio.hu/gyermekjogi-nyilatkozatok/a-gyermekjogi-civil-koalicio-nyilatkozata-a-gondozasi-helyrol-engedely-nelkul-eltavozott-szakellatott-gyermekek-sorsanak-rendezesevel-kapcsolatban/

nem kiilonallo alapellatasi, szakellatasi vagy gyamhatosagi tigyek 1éteznek, hanem a gyermek
sorsat, legfobb érdekeit érintd, egymasra ¢épiildé — egyéni sziikségleteket kielégitd —
szolgaltatdsok és — megalapozott — dontések sora. Cél a gyermekvédelem egységesitése
minden szinten, mert az alrendszerek nem ala-folérendeltséget jelentenek, hanem a
gyermekvédelem egymasra épiild, egymassal szoros kapcsolatban allé elemeit. A jelenlegi
miukodést ugyanakkor jelentdsen neheziti az dgazati irdnyitas széttagoltsaga, a minisztériumi
hattérintézmények, valamint a kapcsolodd gazdasagi tarsasdgok bonyolult és sok esetben
parhuzamos struktiraja.®’ Valamennyi gyermekvédelmi alrendszerben elengedhetetlen a
szakemberek megtartasat szolgalo életpalyamodell kialakitasa, a bérrendszer fejlesztése,
valamint a rendszeres képzés, tovabbképzés és szupervizid biztositdsa. A Kkronikus
szakemberhiany ma mar nem egyes intézmények problémaja, hanem a teljes
gyermekvédelmi rendszer miikodését és minoségét veszélyezteto strukturalis valsag.

1.2. A tarsszakmakkal valo parbeszéd

A gyermekkozponti szemlélet és a rendszerszintli gondolkodds elsajatitdsa mellett a napi
szintli helyzetkezelés is jelentds kihivast jelent a gyermekekkel foglalkozd szakemberek
szamara. A hatékony szakmai munkdt ugyanakkor gyakran akadalyozza a tarsszakmak
kozotti egyiittmiikodés hianya, a ,,teamben gondolkodas” gyenge gyakorlata, valamint
az eltéro intézményi és szakmai szemlélet.

A Gyermekvédelmi torvény ezért hangsulyosan épit az egyiittmiikodésre, amelynek célja
a kiillonbozd ellatorendszerek kozotti koherencia megteremtése, a szakmai tavolsagtartas
csokkentése ¢s a gyermek legfébb érdekét kozéppontba helyezd kozos miikddés kialakitasa. A
gyakorlatban azonban a gyermekek védelmében részt vevd intézmények és szakemberek
egyittmiikodését gyakran rendszerszintli érdekkonfliktusok, talterheltség, kapacitdshiany ¢€s
eltérd szakmai prioritdsok nehezitik. A megeléz6 gyermekvédelmi munka hatékonysagat
jelentésen gyengiti a védondi halézat tulterheltsége, a 1étszamhiany, valamint a hatdsagi
jellegti feladatok erésodése, amelyek csokkentik a prevenciora, a csalddok tdmogatasara és a
nevelés-gondozas segitésére fordithatd kapacitdsokat. Stulyos problémat jelent tovabba a hazi
gyermekorvosi szolgalatok szamanak csokkenése,” a tartds helyettesitések novekvo
aranya, valamint az, hogy egyre tobb gyermek ellatasa felndtt haziorvosokhoz keriil. A
koznevelési és szakképzési intézmények gyermekvédelmi prevencidos munkdjat korszerd, a
mai pedagogiai és mentalhigiénés kihivasokhoz igazodé modszertani tdmogatassal sziikséges
megerdsiteni. Mindezek mellett elengedhetetlen az egészségligyi, oktatdsi és szocidlis
ellatorendszerek osszehangolt reformja is.

A gyermekvédelmi problémak jelentdos része ma mar nem egyetlen szakma keretei
kozott kezelhetd. A gyermekek veszélyeztetettsége sok esetben egyszerre egészségligyi,
mentalhigiénés, oktatasi, szocialis és csaladi probléma, ezért a gyermekvédelem csak valédi
szakmakozi egyiittmiikodés mellett lehet eredményes.

1.3. Onkormanyzatok finanszirozasi felelossége

A gyermekvédelmi szakellatas jelenlegi finanszirozasi rendszere kozponti koltségvetési
alapokon nyugszik, amely biztositja az ellatdsok egységességét, ugyanakkor kevésbé 6sztonzi

61 p1. Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet (NSZI), a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag (SZGYF),
Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat (OGYSZ)

62 Herczog Maria: Gyermekjogok és gyermekjoléti alapellatas jelentdsége. Fundamentum, 2025/1.sz.

Elérhetd: https://real-j.mtak.hu/28762/1/fundamentum_ 2025 1.pdf
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a helyi szintl megel6z6 tevékenységeket. A finanszirozasi felelosség esetleges
onkormanyzati szintre helyezése jelentos hatassal lehetne a gyermekvédelmi rendszer
miikodésére, kiilonosen az alapellatas €és a szakellatas kapcsolatara. Amennyiben a csaladbol
kiemelt nevelésbe vett gyermekek ellatasdnak koltsége az Onkormanyzatokat terhelné,
erdsddne a helyi szintli feleldsségvallalds, amely varhatéan 06sztonézné a prevencios
tevékenységek fejlesztését. Az onkormanyzatok érdekeltté valnanak abban, hogy minél
kevesebb gyermek Keriiljon kiemelésre, ezért nagyobb hangsulyt fektetnének a csaladok
tamogatasara €s a korai beavatkozasra, erdsitve a helyi felelosségvallalast.

A finanszirozas decentralizalasa ugyanakkor jelentds kockazatokat hordoz, mert az
onkormanyzatok eltéréd pénziigyi helyzete miatt novekedhetnek a teriileti
egyenlétlenségek, ami a gyermekek ellatdsanak mindségében is megjelenhet. Fennall annak a
veszélye is, hogy a koltségesokkentési szempontok befolyasoljak a szakmai dontéseket, és a
sziikséges beavatkozasok késedelmet szenvednek.

A finanszirozasi modell atalakitasa csak akkor lehet eredményes, ha megfeleld
garanciak épiilnek be a rendszerbe, igy az orszdgos minimumszolgaltatasi standardok, a
kozponti kiegyenlité mechanizmusok, valamint a szakmai kontroll és monitoring biztositasa,
tovabba atlathatova valna, hogy valdojaban mennyibe keriil egy gyerek a neveldsziil6i
halézatban és a gyermekotthoni elhelyezésben. Ennek keretében indokolt olyan
finanszirozasi 6sztonzok kialakitasa is, amelyek tdmogatjak a csaladban torténd nevelkedés
megOrzését, a sikeres hazagondozést, valamint csokkentik a sziikségtelen intézményi
elhelyezések szamat. A finanszirozasi és minéségbiztositasi szabalyoknak egységesen kell
érvényesiilniiik az allami, egyhazi és civil fenntartasu ellatasok esetében is.

1.4.A nyilvantartasi rendszer és a személyes informacioatadas fejlesztése

A gyermekvédelmi rendszerben az informacidhidny vagy az informéciok késedelmes
atadasa nemcsak adminisztrativ probléma, hanem kozvetlen gyermekjogi kockazat is. A
hidnyos dokumentécio, az egymassal nem kommunikal6 rendszerek és az elmaradé személyes
egyeztetések kovetkezménye gyakran a gyermek sziikségleteinek félreértése, a nem megfeleld
elhelyezés vagy a tovabbi traumatizicio. Az egyiittmiikodési reform elsddleges célja a
gyermekek élethelyzetének és sorsanak javitasa Kkell legyen. Ennek alapfeltétele a pontos,
iddszert, jol dokumentalt és a kiilonboz6 szakteriiletek kdzott hozzaférhetd informacidatadas.

A gyermekek védelmében Ilétrehozott nyilvantartdsi rendszer (GYVR) eredeti célja a
gyermekek életutjanak agazatokon ativelo, egységes dokumentalasa volt, mitkodése
azonban jelenleg nem tekintheté6 hatékonynak. A rendszer fejlesztésére nem all
rendelkezésre elegendd forrds, mikdzben 0j adminisztrativ elemek keriiltek bevezetésre —
példaul a képesség- és tehetséggondozasi mddszertan dokumentacidja — megfeleld szakmai
felkészités és képzés nélkill. Ez tovabbi terhet 16 az egyébként is talterhelt neveldsziildi
tandcsadokra €s szakemberekre. A gyamhivatalokban hasznalt informatikai rendszerek
nincsenek megfeleléen dsszehangolva, ezért ugyanazon adatokat gyakran tobb kiilonbozd
programban kell rogziteni. Az adminisztracidé jelentds 1dot vesz el a tényleges szakmai
munkatdl, mikdzben az iratok digitalizalasa sok esetben tovébbra is manualis, iddigényes
folyamat.

A gyermekvédelmi szakellatasban ismételten meg kell teremteni a személyes szakmai
informacioatadas jogszabalyi és intézményi kereteit, kiilonOsen az elhelyezési értekezletek
¢s esetmegbeszélések rendszerének megerdsitésével. Ezek biztosithatjadk az eldzetes
sziikségletfelmérés nélkiili beutalasok feliilvizsgalatat, valamint a gyermek egyéni elhelyezési
tervének kozos kidolgozasat. A személyes esetmegbeszélések lehetdséget teremtenek arra,
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hogy a gyermekkel foglalkoz6 szakemberek, a gondozési hely képviseldi, a gyermekjogi
képviseld, a sziil6k és maga a gyermek is megoszthassak szempontjaikat, és kozosen alakitsak
ki a gyermek legfébb érdekét szolgald dontéseket.

Olyan gyermekvédelmi informatikai rendszert kell kialakitani (természetesen figyelemmel a
személyes adatok védelmének kovetelményeire is), amely csokkenti a parhuzamos
adminisztraciot, tamogatja az dgazatok kozotti adataramlast, és biztositja, hogy a gyermekkel
kapcsolatos dontésekhez minden érintett szakember a sziikséges informaciokhoz idében
hozzaférjen.

1.5. A gyermekvédelmi gyam életutfelelosi, érdekvédelmi szerepének erdsitése

Megfeleld személyi és targyi feltételek biztositdsa, illetve jelentds 1étszambovités mellett a
gyermekvédelmi gyamokat “életutfelelésként” indokolt Kijelolni, akiknek egyik kiemelt
feladata a gyermek csalddi kapcsolatainak eldsegitése, melynek érdekében nagyobb
hataskorrel kell rendelkezniiik a csaldd gyermeknevelési feltételeinek és funkcidinak
rehabilitaciojaban is (egyiittmiikddve a szakellatds ma még hidnyzd csaladgondozojaval, a
gyermekjoléti alapellatds szakembereivel — csaladsegitdvel, esetmenedzserrel, valamint a
ma még szintén hidnyzo csaladegyesitési koordinatorral). Ezt az elvarast erdsitette meg az
alapvetd jogok biztosa allaspontja is: ,,rendszeres kapcsolattartas, és a hazagondozast segitd
szakmai munka nélkiil a gyermeknek a vér szerinti csalddjaba vald visszakeriilésére nincs
esélye.”®

A gyermekvédelmi gyamok tobbsége azonban a magas fluktudcidé miatt a megengedett
esetszamok folott latjak el feladataikat, jellemzéen 15-25 gondozasi helyszinen, s ezéltal a
gyermekek jogai sériilhetnek. A gyakorlatban jelentds kiilonbségek tapasztalhatok tovabba a
gyamok miikodésében: vannak, akik partneri egylittmiikédésre torekednek a nevel6sziildi
halozattal és a gyermekkel napi kapcsolatban allo szakemberekkel, mig mas esetekben a
dontések érdemi egyeztetés nélkiil sziiletnek meg. A gyermekvédelmi gyadmokat is érintd
tulterheltség, a munkakorbdl fakado stresszhatdsok, a munkavégzés soran tapasztalt
ellatorendszer hianyossagaibol fakadd, a gyermek sorsrendezését érintd elakadasok
(gondozasi helyek és a szakemberek hidnya, a munka mindségének folyamatos romlésa,
elhuzodo ligyintézések) a szakember kiégéséhez vezetnek, mikdzben nincs akkreditalt gyami
képzés, sem szuperviziora lehetdség. Sziikséges lenne a gyermekvédelmi gyamok
képesitési eloirasanak az attekintése, indokolt megvaltoztatasa, az egységes
gyermekvédelmi gyami képzés bevezetése. A gyamok felkésziiltségében, tapasztalataban,
hozzaallasdban ugyanis hatalmas kiilonbségek vannak.

Az Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat (OGYSZ) miikddése a gyamok tekintetében
leginkdbb ellendrzést jelent, mely statisztika és adatszolgaltatas eldirdsdban, valamint egyéni
esetekre vald reagaldsban valdsul meg. A centralizacié tehat nem hozott igazi szakmai
fejlodést.

JAVASLATOK:

e Az allami szerepvallalas megerésitése a  gyermekvédelmi rendszer
miikodtetésében.

o A Kkiilso, fiiggetlen, civil monitorozas és kontroll megerdésitése.

e A gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi hattérintézmények feladatkorének
attekintése, parhuzamossagok megsziintetése.

8 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-1380/2014. szdmu iigyben .
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A teljes ellatorendszer attekintése, atszervezése és a feladatoknak a

szubszidiaritas elve alapjan tortén6é meghatarozasa.

e Az onkormanyzatok szerepének és anyagi eroforrasainak novelése.

e Vizsgalandd a  gyermekvédelmi szakellatas finanszirozasi felelosségének
esetleges onkormanyzati szintre helyezése.

o Preventiv szemléletii, a tarsteriiletekkel, tarsszakmakkal 6sszehangolt
gyermekjoléti politika megteremtése, a ,,teamben gondolkodas” szemléletének
gyakorlati megerdsitése.

o Az é¢letpalyamodell és a bérstruktira fejlesztése, a képzés, tovabbképzés és
szupervizio rendszerének hatékonyabba tétele.

o A gyermekeink védelmében létrehozott nyilvantartasi rendszer (GYVR)
miikodésének hatékonyabba tétele, fejlesztése.

e A gyermekvédelmi gyamok “életitfelelosi” feladatkorének, érdekvédelmi

funkcioinak megerositése, az egységes gyermekvédelmi gyami képzés bevezetése.

2. A gyermekjoléti alapellatas megujitasa
2.1. Kriziskezelés helyett prevencio

A gyermekjoléit alapellatdsba a legtobb esetben esetlegesen keriilnek be a gyerekek,
vagyis nem valés gondozasi sziikségleteik alapjan, hanem jellemzdéen a csaladjaik
alacsony tarsadalmi ¢és szocidlis stadtusza miatt. Jelenleg a gyermekvédelmi rendszer
tulterheltségének oka a tarsadalom egy részének (kb. 10%) leszakadasa (leszakado
telepiilések, mélyszegénység). A bekeriilés okai nem sziintethetok meg a gyermekvédelem
eszkozrendszerével, fontos a lakhatasi lehetoségekre és a jovedelmi szegénységre
megoldast talalni. Jelenleg ezen kérdés megoldatlansaga a gyermekvédelem szerepldire
harul, amire nincs eszkoziik.

Vélelmezhetden a barmely okbdl ténylegesen veszélyeztetett gyerekek tobbsége lathatatlan
a rendszer szamara, ¢s mivel sem a megeldzéshez, sem a feltdrashoz nincsenek eszkdzok és
kapacitasok, leginkabb krizisintervencios jellegii tevékenység folyik, miutan a jelenlegi
rendszer sok esetben til késon taldlkozik a csalddokkal. A prevenci6 valodi megerdsitése csak
akkor lehetséges, ha a csalddok tdmogatasa nem kizardlag veszélyeztetettségi helyzetekhez
kapcsolodik. A mélyszegénységben €16 csalddok problémdinak gyermekvédelmi kezelése
Onmagaban nem vezet tartdés eredményre, amennyiben azt nem kiséri sszehangolt lakhatasi,
foglalkoztatasi, oktatdsi és mentalhigiénés tdmogatas.

Az észleld- és jelzbrendszer miikddése az elmult évtizedek alatt® sem valt valodi formalis,
atlathatd ¢és egységes szakmai praxissa, hanem jellemzéen megmaradt az informalis
egyeztetéseken, személyes kapcsolodasokon alapulé miikodési moédnal. A jelzOrendszer
célja nem a bilintetés, hanem a megeldzés kell hogy legyen annak ellenére, hogy a szigoribb
biintetdjogi eldirasok miatt a gyermekvédelmi jelzérendszerben ugyan megnétt a jelzések
szama, azonban az érintett gyerekek védelme igazabol nem valdsul meg, mert a problémak
megoldasahoz sziikséges erdoforrasok nem allnak rendelkezésre, hosszabb tavi intenziv
csaladgondozas sem valosul meg. A jelzorendszer tagjai gyakran nincsenek tisztaban a
szerepiikkel, feladataikkal. Ilyen irdnya képzésben nem részesiilnek (pl. egészségiigy,

5 Az Alapvet6 jogok Biztosanak (akkor még Allampolgari Jogok Orszaggyiilési biztosanak) vizsgalatai erre mar legkésébb
2010-ben ramutattak. Ld. AJB 2227/2010. szam1 jelentés.
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oktatds). A rendszert nem a szakmai parbeszéd, hanem a jelzés elmaradasa esetén
lehetséges szankcioktol valo félelem hatja at.

A fenntarthaté és eredményes miikodtetéséhez vilagos torvényi, finanszirozasi és
szakmai keretek sziikségesek. Jelenleg a gyermekvédelem mélyen alulfinanszirozott. A
csalad- ¢és gyermekjoléti szolgalatoknal a csaladsegitdk sziikséges létszamat négyezer
lakosonként kell meghatarozni, illetve — amennyiben ez magasabb 1étszamot eredményez —
minden 25 ellatott csaldd utdn egy {6 csaladsegit6t kell biztositani. A szolgalat miikodéséhez
legalabb egy f6 csaladsegité alkalmazasa kotelezo. Ha a csalddsegitok 1étszama eléri vagy
meghaladja a harom fot, intézményvezet6t kell kinevezni.

Ezzel szemben a koltségvetési torvényben meghatarozott - a csalad-és gyermekjoléti
szolgalatoknal - finanszirozott dolgoz6i 1étszam ettdl teljesen eltéré is lehet, vagyis nem
koveti a szakmai rendeletben meghatarozott 1étszamot, ami gétolja a megfeleld személyi és
targyi feltételek biztositasat, az elvart szakmai munkat, kiilonds tekintettel a hatranyos
helyzetli telepiilésekre, térségekre. Ezért a hatranyos helyzetli jarasokban javasolt a
differencialt normativa, illetve a differencidlt 1étszam meghatirozasa, tovabba a
csaladsegitok esetében az adminisztrativ munka segitésére asszisztensek biztositasa. A reform
kapcsan az is lényeges szempont, hogy az egyszemélyes szolgaltatast nyujtd szervezetek
szama csokkenjen.

Meg kell emliteni azt is, hogy a csaladok atmeneti otthonaba keriild csaladok jellemzden
nem atmeneti nehézségekkel kiizdenek. A jogszabaly jelenleg masfél év idotartamra teszi
lehetdvé az atmeneti gondozas igénybevételét, amely kiilsé férdhely esetén tovabbi masfél
évvel meghosszabbithatd. A gyakorlatban azonban a csaladok tartos lakhatasi, anyagi,
edukacios, szexedukaciés és szociokulturalis problémakkal élnek egyiitt, amelyek
megoldasara nem elegendé az intézményben toltott id6é, mikdzben arra lenne sziikségiik,
hogy intenziv csalddgondozassal és biztonsagos lakhatdssal minél hamarabb 6nallova
valhassank. A csaladok atmeneti otthonaba érkezd gyermekek sok esetben sulyos fejlodési,
érzelmi és oktatdsi lemaradasokkal érkeznek, mig a sziilok gyakran sziil6i készségeikben
mutatkozé hidnyossagokkal, feldolgozatlan traumakkal, szorongasokkal és fesziiltségekkel
kiizdenek.

2.2. A csaladsegitoi és az esetmenedzseri szerep szakpolitikai reformja

A csaladok szamara a jelenlegi rendszer gyakran atlathatatlan: nem egyértelmi, hogy ki
milyen szerepben van jelen, ki hoz dontést, kihez lehet segitségért fordulni, és ki vallal
tényleges feleldsséget az eset koordinacidjaért. A szerepek tisztazatlansaga nemcsak szakmai,
hanem bizalmi problémat is eredményez, ezért fontos lenne a csalddok megfeleld
tajékoztatasa, edukalasa a gyermekjoléti szolgalat és kdzpont feladatairol.

A gyermekjoléti szolgalat csaladsegitéojének feladata a prevencid, a korai beavatkozas €s a
csaladdal valo folyamatos, bizalmi kapcsolat fenntartasa. Miikodése kapcsolati alapt, amely a
csalad mindennapi ¢letének tadmogatasdra és a problémak korai felismerésére épiil. A
gyermekjoléti kozpont esetmenedzsere ezzel szemben a komplex, magas kockazati
esetekért felelés szakember, aki nem a napi segité munkat végzi, hanem a teljes folyamatot
irdnyitja. Az esetmenedzser mint esetgazda feladata a beavatkozdsok rendszerszintii
Osszehangolasa és az eset kimeneteléért valo felelosségvallalds. A koordinacio részeként
rendszeres esetmegbeszéléseket szervez, nyomon koveti a intézkedések végrehajtasat, és
sziikség esetén modositja a beavatkozas iranyat a gyermek érdekében.
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A rendszer mikodését akadalyozza a magas esetszam, a szerepek tisztazatlansaga ¢és a
szakmai kompetenciak hianya. Ennek kovetkeztében parhuzamos esetvitel alakul ki,
amely csokkenti a hatékonysagot és elmosodott feleldsségi viszonyokat eredményez. De
egyre inkabb elterjedében van az a miikodési mod is, hogy a védelembe vételt kdvetden a
csaladdsegitdé kilép a folyamatbol és az esetmenedzser veszi 4t a csaldddal kapcsolatos
valamennyi teenddt, beleértve a csalddgondozast is (a k6zos csalddgondozas helyett). Ezért
szliikséges a szerepek egyértelmii jogszabalyi és szakmai tisztdzdsa, az esetmenedzseri
koordinacié pontos meghatarozdsa, az adminisztrativ terhek csokkentése, valamint egy
kotelezo, orszagosan egységes esetmenedzseri képzés bevezetése.

Minderre tekintettel erdsiteni kell a gyermekek veszélyeztetettségének megeldzését, az
ehhez sziikséges szakmakozi és agazatkozi egylittmiikodést. Hosszabb tavon egy olyan
szemléletvaltas a cél, amelyben a gyermekekért dolgozd szakemberek nem elkiiloniilt
feladatkorok mentén, hanem egymast erdsité halozatként miikodnek egyiitt személyi,
intézményi és agazatkozi erdforrasokra épitve.*

2.3. Kapcsolattartas, a kapcsolattartasi iligyelet fejlesztése

A gyermek kapcsolattartashoz valo joga a csaladban €16 és a gyermekvédelmi szakellatasban
nevelkedd gyermekeket egyarant megilleti. A kapcsolattartas célja minden esetben az, hogy a
gyermek a szamdra fontos személyekkel biztonsagos, kiszdmithato és fejlodését tdmogatd
kapcsolatban maradhasson, amennyiben ez nem ellentétes a gyermek legfébb érdekével. A
jelenlegi rendszer ugyanakkor nem egységes. A csaladban €16 gyermekek esetében a
gyermekjoléti kdozpontok miikddtetnek kapcsolatiigyeletet, mig a nevelésbe vett gyermekek
kapcsolattartdsa a gyermekvédelmi szakellatas keretei kozott, eltérd szakmai gyakorlatok
szerint valosul meg. Az egységes rendszer alapja egy orszagosan kotelezden alkalmazando
triazs- és kockazatértékelési modszertan lenne. Ennek célja, hogy a kapcsolattartas
formajara, feltételeire és biztonsagi kereteire vonatkozo javaslatok ne egyedi megitélés,
hanem strukturalt, objektiv és dokumentalt szempontok alapjan késziiljenek el. A
kockazatértékelés vizsgalna kiilonosen:

a bantalmazasra, elhanyagolasra vagy csalddon beliili er@szakra utalé informéaciokat;
a gyermek reakcioit, félelmeit, kotddési mintazatait €s véleményét;

a szllok egyiittmiikodési készségét és konfliktuskezelési képességét;

a mentalis egészségi, pszichiatriai vagy addikcids problémakat;

a kapcsolattartas korabbi tapasztalatait.

Amennyiben a birdsag vagy a gyamhivatal a rendelkezésére allo adatok alapjan segitett vagy
felligyelt kapcsolattartast tart indokoltnak, a kapcsolattartds részletes szabalyainak
meghatdrozasa elétt megkeresné az illetékes szakmai szolgaltatot és tajékoztatast kérne az
egységes kockazatértékelési rendszer alapjan készitett szakmai javaslatrol. A csaladban é16
gyermekek esetében ezt a feladatot a gyermekjoléti kozpont latna el. A nevelésbe vett
gyermekek esetében a szakmai javaslatot a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat készitené
el. A szakmai javaslat kitérne arra, hogy a kapcsolattartas milyen formaban szolgalja
leginkabb a gyermek érdekét, igy kiillondsen arra, hogy:

e segitett kapcsolattartas vagy feliigyelt kapcsolattartas indokolt-e;
e milyen gyakorisdggal és id6tartamban torténjenek az alkalmak;

8 Gyarmati Andrea és Racz Andrea: Innovaciokra épiilé szemléletvaltis a gyermekvédelemben — Modellprogramok
értékelése kvalitativ kutatasi eszk6zokkel. In: Fokuszban a gyerekek jol-léte és védelme Rubeus Egyesiilet 2026.
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sziikséges-e fokozatos visszaépités;

milyen specidlis feltételek biztositjak a gyermek biztonsagat;

fennallnak-e olyan koriilmények, amelyek a kapcsolattartas ideiglenes korlatozasat
vagy felfliggesztését indokoljak.

A birosadg vagy a gyamhivatal a kapcsolattartas jogi kereteit és alapvetd formajat hatdrozna

meg,

azonban a dontésében felhatalmazza a szolgéltatot a lebonyolitds részletes szakmai

szabalyainak kialakitasara. Ide tartozik kiilondsen az alkalmak pontos id6étartaménak,
gyakorisaganak, fokozatossdganak meghatarozasa. A feliigyelt kapcsolattartasban dolgozok
szamara kotelezo lenne egy képzés, amely a jelenlegi kapcsolatiigyeleti mediator
képzéshez képest nyujt plusz specialis tudast.

JAVASLATOK:

A veszélyeztetettség, a bantalmazas és az elhanyagolas tartalmanak pontos
meghatarozasa sziikséges a szegénység, a gondozasi hianyossag elhatarolasa
érdekében.

A gyermekbantalmazas felismerésére, jelzésére és kezelésére vonatkozo agazati
protokollok dsszhangjanak megteremtése.

Rendszeres szakmakozi esetmegbeszélések és kozos képzések sziikségesek az
egészségiigyi, oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi szakemberek szamara,

A gyermekjoléti szolgalatok és kozpontok szakmai kompetencidjanak pontos
meghatarozasa, esetszamok és létszam-sziikségletek pontositasa.

Ki kell dolgozni a csaladsegité és az esetmenedzser egyiittmitkodésének szakmai
protokolljat.

Béviteni kell a szakemberek szakmai-moédszertani eszkoztarat, az egymast
kiegészitd, egymast erdsité halozati miikodés kialakitasa érdekében.

A megyei/fovarosi modszertani gyermekjoléti szolgalatok orszagos halézatat
ismételten ki kell alakitani.

A hatranyos helyzetii jarasokban differencialt normativa és differencialt 1étszam
bevezetése sziikséges, segitve az egyszemélyes szolgalatoknal szocialis asszisztensek
foglalkoztatasat.

Bdéviteni sziikséges a kozosségi alapu szolgaltatasokat, a csaladmegerdsito
programokat, kiilonos tekintettel a prevenciora.

Programokat kell inditani a mélyszegénységben ¢él6 csalaidok megtamogatasara,
kiilonosen az elso gyermeket vallalo, mélyszegénységben élo sziilok sokoldalu
tamogatasaval.

Komplex moédon kell tamogatni és segiteni a valsaghelyzetben 1évo varandos
anyakat az ujsziillott gyermekiik megtartasaban és felnevelésében.

A gyermekjoléti kozpontokban a korhazban rekedt csecsemék sziileinek
tamogatasa érdekében o0nallo “korhazi szocialis munkas” munkakor kialakitasa
sziikséges, a korhazban dolgoz6 szocialis szakemberhalozat megerdsitése mellett.
A gyermekjoléti kozpont kapcsolattartasi iigyeleti szolgaltatasait meg kell
erdsiteni, és ki kell dolgozni egy egységes kapcsolattartasi iigyeleti protokollt.

A csaladok komplex tamogatas érdekében sziilok és gyermekek szamara egyarant
jobb hozzaférést kell biztositani a mentalhigiénés, addiktologiai, pszichiatriai
ellatashoz.

Az atmeneti gondozast biztosito intézményrendszert fejleszteni kell, kiilonosen
figyelemmel a helyettes sziiloi halozat lathatova tételére, a helyettes sziil6i dij
markans megemelésére, a gyermekek atmeneti otthona és csaladok atmeneti
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otthona férohely kapacitasanak bdévitésére, a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
teriileti egyenlétlenségének csokkentésére, amely intézkedések hozzajarulhatnak a
csaladbol torténd jogszeriitlen kiemelések, a korhazban rekedt ujsziilott
gyermekek szamanak csokkenéséhez is.

3. A gyermekvédelmi szakellatas meguijitasa
3.1. A gyermekvédelmi szakellatas személyi és targyi feltételeinek megteremtése

A gyermekvédelmi szakellitisban kritikus a férdohely- és szakemberhiiny, ugyanakkor
egyre tobb gyerek keriil az ellatorendszerbe. A KSH adatai alapjan az évente frissen
szakellatasba keriilé osszes gyermek korében 2010 6ta 30%-ro6l 38%-ra novekedett a
frissen bekeriilo 0-2 éves gyerekek aranya 2024-ben. Ez Euréopaban példatlan jelenség,
leszamitva a legszegényebb eurdpai orszagokat (Bulgaria, Romania). Cél, hogy
csokkenjen a bekeriil6é gyerekek szama és csokkenjen a gyermekvédelmi szakellatasban
eltoltott id6. Sajnos a jelenlegi rendszer nincs figyelemmel arra, hogy a gyermekek fejlodése
gyorsabb litemben halad, mint a felnéttek élete, s ezért gyors, de megalapozott dontéseket
kell hozni a védelmiik érdekében.

A gyermekvédelmi szakellatasba keriilés okai az alapellatdshoz hasonldan esetlegesek, ezért
vélelmezhetd a jelenlegi szakellatasi adatok alapjdn, hogy a szakellatasra szorulo
gyerekeknek csak egy része keriil a gyermekvédelmi intézményrendszerbe. Ezt tovabb
neheziti az is, hogy nem egységesek a bekeriilési mechanizmusok, teriiletileg eltérd a
gyakorlat és a rendszer kapacitdsa. A gyermekszegénység problémaja a gyermekvédelmi
szakellatasban is jelen van, mert a szakellatdsba vald beutaldsoknal a kizarolag anyagi
okokra visszavezethetd csaladbdl vald kiemelés tilalma nem érvényesiil maradéktalanul. Az
alapveté jogok biztosa szamos vizsgalatban® tarta fel, hogy a gondozott gyermekek nagy
részét elsdsorban vagy kizardlag sziileik rossz életkoriilményei és anyagi nehézségei miatt
emelték ki a csaladjukbol. Ez a helyzet még sulyosabb a roma szirmazasu gyermekek
esetében. A kutatdsok szerint a roma gyerekeket gyakrabban emelik ki csaladjukbol anyagi
okokra visszavezethetd problémak miatt, mint nem roma téarsaikat, amit azonnal fel kell
szamolni.’” Szintén egyértelmlien mutatnak ra  arra is, hogy a gyermekvédelmi
gondoskodasban ¢l6 fiatalok korében sokszorosan gyakoribb a szorongdas, a depresszio, a
poszttraumas tiinetek ¢és a kotddési zavarok eléforduldsa, mint a csaladjukban nevelkedd

kortarsaiknal.®®

Az utobbi években a silyos férohelyhiany miatt sok gyamhatosag elhalasztja vagy elkeriili
a csaladbdl valé kiemelést, mert nincs hova elhelyezni a gyerekeket, s ezért mintegy
kétezer gyermek var elhelyezésre. A bekeriild €s a (nevelésbe vételi eljarasok akar évekig
torténd elhuzddasa miatt) bekeriilésre vard gyermekek magas szama, a hazagondozasok
alacsony szdma — kiilonosen a kelet-magyarorszagi régiokban — a rendszer
mikodésképtelenné valasat eredményezte.

6 Az Alapvetd Jogok Biztosanak jelentése az AJB-276/2023. sz. ligyben

Elérhetd: https://www.ajbh.hw/documents/10180/3dae8¢3a-0a60-¢61¢-e40a-ce1e61ef5b40

7 Darvas Agnes-Farkas Zsombor-Kende Agnes-Vigh Katalin: Roma gyerekek a szakellatasban. Gyermekjolét és
gyermekvédelem Nograd megyében.

Elérhetd:

https://www.esely.org/kiadvanyok/2016_4/2016-4 3-1 Darvas-Farkas-Kende-Vigh Roma gyerekek.pdf

8 Regds Judit: A gyermekvédelmi szakellatasban €16 gyermekek mentalis jolléte KAPOCS folyéirat, 2025/3-4. szam
Elérhetd: https://doi.org/10.63582/KAPOCS.2025.3-4.10

57


https://www.ajbh.hu/documents/10180/3dae8c3a-0a60-e61c-e40a-ee1e61ef5b40

A féréhelyhiany mellett a féréhelyek mindsége is kivannivalot hagy maga utan. Aggasztod
ugyanis, hogy a lakasotthonok tobbsége és sok gyermekotthon kiilteriileten talalhatd, ahonnan
a gyermekek megfeleld kozlekedés és mas lehetdség hianydban nem tudjak elérni az
alapveto szolgaltatasokat (iskola, fejlesztés, szabadidés tevékenységek stb.). Ez tovabb
csokkenti esélyeiket a csaladban nevelkedd kortarsaikhoz képest.

A gyermekvédelmi szakellatds helyzetét tovabb sulyosbitja a megbizhatésagi vizsgalat
bevezetése, tovabba a Kkifogastalan életvitel vizsgalatira vonatkozoé szabalyozas. A
lefolytatott ellendrzési eljarasok gyakorlati tapasztalatai azt mutatjadk, hogy az qj
munkavallalok belépése jelentds késedelmet szenvedhet. Az eljardsok idétartama gyakran
tobb honapra nyulik, mikdzben az intézményeknek azonnali munkaerdigénye van. A jelenlegi
szabalyozas tobb szempontbdl is problémas. Egyrészt az eljdrds adminisztrativ terhei
aranytalanul nagyok, madsrészt a gyakorlatban nem feltétleniil eredményeznek valdban
hatékony kockézatszlirést. A hosszadalmas vizsgalati folyamat sok esetben elriasztja a
potencidlis munkavallalokat, kiilondsen egy olyan szektorban, amely eleve alacsony
presztizzsel €s jelentds érzelmi megterheléssel jar. Szakmailag indokolt lenne ezért a jelenlegi
szabalyozas feliilvizsgalata és jelentds egyszerlsitése. Megjegyzést érdemel, hogy a — titkos
informaciogyljtést is megengedd — megbizhatosagi vizsgalatrol a Strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga kimondta, hogy jogsértd. Az ligyben a korabbi kormany “fellebbezett”, igy
az még nem zarult le véglegesen.

3.2. A nevelosziiloi ellatas reformja

Hazankban a nevelésziilok helyzete elneheziilt, amit a sulyos szakemberhiany, az alacsony
megbecsiilés €és a rendszer talterheltsége jellemez. KSH adatai szerint 2025-ben az allam
Osszesen 5553 nevel6sziilot foglalkoztatott, vagyis 2010 ota alig valamivel ndtt a szamuk
(akkor 5416 nevel0sziil volt). A 2025. évi adatok szerint a gyermekvédelemben Gsszesen
20.843 kiskori gyermek volt nyilvantartva, kozilik 13.776-an voltak neveldsziilénél
elhelyezve. Ez egyben azt is jelenti, hogy a neveldsziilok szamat nem sikeriilt érdemben
novelni, és a neveldsziiloknél 4-6 nevelésbe vett gyermek is zsufolodik, illetve gyakran a
lakohelytliktdl tavol esé gondozéasi hely keriil kijelolésre, mellyel elneheziil a csaladi
kapcsolatok fenntartasa.

A nevel6sziilok dijazasa sokdig elmaradt a megélhetési koltségektdl, ami jelentOs
palyaelhagyashoz vezetett. Biztatd, hogy megtortént a neveldsziiléi dij megduplazasa.
Fontos azonban annak nyomonkdvetése is, hogy ez az intézkedés hogyan hat a jelentkezdk
szdmara és minOségére. Kérdés, hogy mennyire lehet tovabb bdviteni a neveldsziil6i
halézatot, mert lehet, hogy a bérek megdupldzasdval sem lesz nagyobb a nevelésziill6k
szama annal, hogy a szakellatasban 1évo gyermekek 70%-at (20.843 gyerekbdl 13.776
gyereket) el tudjuk neveldsziil6i csaladokban helyezni.

Jelenleg minden nevel6sziiloi halozat maga toboroz, s az aktivan toborz6 haldzatok
szdmara ez Oriasi terhet jelent. A folyamat soran magas a lemorzsolddas: sok jelentkezd mar
az eldzetes interjuk ¢és csaladlatogatisok soran visszalép, tovabbi jelentds ardnyu kiesés
tapasztalhatd a képzés alatt, és a tanfolyamot sikeresen elvégzok koziil sem mindenki valik
ténylegesen miikodd neveldsziilové. Hatékonyabb lenne egy orszagos vagy regionalis
toborzasi rendszer, amit az egyes halozatok gyakorlata alapjan lehetne kialakitani. Mivel
nevelosziilléi halézat nem novelhetd egy hataron tul, ezért a lakasotthoni ellatas
mindségével feltétleniil foglalkozni kell (finanszirozas jelentds emelése, innovativ, terapias
lakésotthoni modellek importalasa, hazai adaptalasa).
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A neveldsziiloi engedélyeztetési eljards gyakorlata sem egységes az egyes megyékben,
kiilondsen a gondozasi helyek ellendrzése tekintetében nem az. Mivel a neveldsziil6i
halézatok miikodésében és a kotelezd szakmai sztenderdek érvényesiilésében jelentds
kiilonbségek tapasztalhatok, indokolt lenne egy orszagosan egységes, fiiggetlen és
rendszeres ellendrzési rendszer kialakitasa, amely valamennyi gondozasi helyre kiterjed.
Ennek célja, hogy a gyermekek valoban életkoruknak, sziikségleteiknek és allapotuknak
megfeleld, biztonsagos és megfelelden felkészitett gondozasi kornyezetbe keriiljenek.

A rendszer hosszu tavu fenntarthatésagahoz nemcsak anyagi, hanem jelentds erkdlcsi €s
szakmai (pszichologiai segitségnyujtas, szupervizio) tamogatasra is sziikség lenne a
meglévé neveldsziilok megtartdsahoz, amivel kapcsolatban tobb alkalommal felszolalt a
Gyermekjogi Civil Koalicio is.” Mindenképpen elemzendé az is, hogy azokon a
teleptiléseken, ahol az i1ddsebb korti neveldsziilok €lnek, vajon biztositottak-e a nevelés,
gondozas feltételei, vannak-e elérheto szolgaltatasok, pszichologusok,
fejlesztopedagogusok, gyogypedagogusok, mert az 0j bekeriild gyermekek egyre rosszabb
pszichés allapota ezt régota indokolnd. A neveldsziilok O6nmagukban nem jelentenek
megoldast: a naluk elhelyezett gyermekeknek komoly segitségre van sziikségiik. Az
elmualt években a neveldsziildi halézatok kiilonbozd mértékben biztositottak kiegészitd
szolgaltatasokat, alkalmaztak szakembereket: logopédust, fejlesztd pedagogust, pszichologust,
gyogytornaszt, illetve piaci alapon biztositottak pszichiatriai ellatast. Egy gyermek attol
fliggben, hogy melyik halozathoz keriil elhelyezésre, eltérd ellatdsban és tdmogatasban
részesiil. A nevel6sziilo legfontosabb szakmai segitdje a neveldsziildi tanacsadd, azonban a
jogszabaly olyan tdg képesitési kort szab meg a feladat betoltésére, hogy az teljesen
esetleges, szintén halozat fliggd.

Szdmos probléma meriil fel a helyi 6nazonossag védelmérél szol6 2025. évi XLVIIL. torvény
gyakorlati alkalmazédsaval, miutan a torvény alapjan szamos olyan dnkormanyzati rendelet,
sziiletett, amely a betelepiilést korlatozza vagy feltételekhez koti, igy a nevelésbe vett
gyermek neveldsziiléi haztartasba torténé bejelentése — akar tartézkodasi helyként is —
bizonytalanna valik, vagy akadalyba iitkozik. A torvény ugyan tartalmaz kivételeket, de
ezek nem vonatkoznak egyértelmiien a nevel6sziiloi lakohelyre, amit mindenképpen
orvosolni Kkell, mert ellenkezd esetben gyermekek egy része ténylegesen kiszorulhat a
lakcimhez kotott alapvetd szolgaltatasokbol, igy kiillondsen az egészségiigyi alapellatasbol és
a koznevelési rendszerbdl. Eléfordulnak olyan esetek is, hogy dnkormanyzati bérlakasban €16
neveldsziilénél a nevelésbe vett gyermek szamara sem lakohely, sem tartozkodasi hely
1étesitését nem tették lehetdve.

A korhazban rekedt csecsemokre tekintettel is, hosszatavon a vérszerinti csalad intenziv és
komplex tdmogatisa mellett olyan nevelOsziildi ellatas fejlesztésében szabad és kell
gondolkodni, ahol a szabdlyozas lehetové teszi, hogy a nevel6sziilo csak megfeleloen
elérhetd szolgaltatasokkal rendelkezé telepiilésen gondozhassa a csecsemoket,
kisgyerekeket, nagyobb mértékben megemelt neveldsziildi dijjal rendelkezzen, s akiket a
gyermekek gondozasara célzottan fel is készitenek. A korhazban hagyott csecsemdk kapcsan
atlathato ¢s vilagos adatgylijtés €s elemzés lenne fontos akéar a szaktarca altal 1étrehozott
agazatkozi szakmai team keretében, amit a Gyermekjogi Civil Koalicio korabban is
javasolt.”® Sziikséges egy azonnali alapos elemzése annak, hogy milyen helyzetbdl keriilnek
korhazba ezek a babdk, de meggy6zédésiink szerint a csecsemék a tobbgeneracios
reménytelen szegénységhdl sziilettek.

89 J§ sziild-e az allam? - Allasfoelalas a csaladbél kiemelt evermekek nevel8sziiléi ellatdsarél

70 Nvilatkozat a kényszer{ien korhdzban rekedt csecsemék és kisevermekek helyzetének evermekkdzpontii rendezésérél
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3.3. A sziiletend6 gyermek haza nem adhatésaga intézményének feliilvizsgalata

A sziiletend6 gyermek haza nem adhatdsagardl szolo, még egy éve sem hatalyos torvényi
rendelkezések nem jelentenek megoldast a korhazban rekedt ujsziilottek helyzetére.
Mégha meg is sziiletik a haza nem adhatdsagrol szold hivatalos dontés, ezt nem koveti
egyértelmiien a gyermek helyzetének rendezése. Nem torténik meg rovid idon beliil annak
vizsgalata, hogy a sziild altali gondozas veszélyeztet6-e az Wjsziilottre nézve, a vizsgalat
nyoman pedig nem sziiletik dontés a gyermek ideiglenes hatalya elhelyezésérdl vagy
nevelésbe vételérél. Mindez azt eredményezi, hogy azok az ujsziilottek, akik esetében kiemelt
jelentésége van annak, hogy a gyermekvédelem gyors 1épéseket tegyen, hetekig, honapokig
olyan helyen — gyermekkorhdzakban, gyermekklinikdkon — élnek, amely gyermekek
nevelésére, gondozdsara nem alkalmas, hiszen nem ez a feladata. Ezek a gyerekek életiik
legkorabbi, legérzékenyebb szakaszaban esnek el az elsédleges gondozoval valo
kapcsolat kialakitasanak lehetoségétol.

A haza nem adhatdsag intézményét a torvénybdl ki kell iktatni, helyette egyértelmiivé kell
tenni, hogy az érintett ujsziildtteknek a torvény egyéb hatdsagi intézkedési lehetdségeinek —
védelembe vétel, ideiglenes hatalya elhelyezés, nevelésbe vétel — keretében a lehetd
legrovidebb hataridovel kell megfeleld6 gondozasi helyet taldlni. Ilyen fiatal gyermek
esetében pedig ez a gondozas Kkizarolag sziiloi vagy neveldsziiloi kapcsolatban
megengedhetd; a csecsemdotthonokat le kell épiteni.

3.4. Gyermekek traumatudatos ellatasanak sziikségessége

Az artalmas gyermekkori tapasztalatok (bantalmazas, elhanyagolds) trauméahoz vezethetnek,
¢s hosszutavon karosithatjadk a gyermekek fejlodését és jollétét. A gyermekvédelmi
gondoskodasba keriilés is aktivalhat veszteséggel, elszakadassal kapcsolatos emlékeket,
érzéseket, illetve maga a rendszer is Ujratraumatizalhatja a gyermeket, példaul ismételt
bantalmazassal, a sziikségletei nem megfeleld kielégitésével, a gondozasi hely gyakori
valtoztatasaval. Elengedhetetlen, hogy a gyermekkel foglalkozé intézmények
traumatudatosan miikodjenek, megfelelé szabalyzatok legyenek és hatékony gyakorlat
valosuljon meg a gyermekek traumabol valé gyogyulasahoz. Fontos, hogy a gyermek
biztonsagban ¢érezze magat a gyermekvédelmi rendszerben, bizzon a felndttekben,
szakemberekben, tapasztalja meg a gondoskodo6 kapcsolatokat, tovabba tanulja meg kezelni
érzéseit, ¢és birk6zzon meg az élet nehéz helyzeteivel, amihez megfeleld és folyamatos
szakmai tAmogatast és segitséget kell kapnia.

A szakellatasba keriild gyermekek jelentds része korabbi kapcsolataiban megsériilt, mert
sokukat nem is egyszeri, hanem ismétléd6, komplex trauma érte. Ez azt jelenti, hogy a
bizalmatlansagukat, esetleges agressziojukat vagy épp tulzott visszahtizédasukat nem
értelmezhetjiik magatartdsi problémaként, hanem a trauma hatdsaként. Azonban a
traumatizalt, silyosan bantalmazott, barmely okbol specialis sziikségletii gyermekek
ellitisa maig megoldatlan, részben koziiliik keriilnek ki a biincselekményt elkovetd
gyerekek, akiknek specialis nevelése, reintegracidja szintén kedvezotlen koriilmények kozott
zajlik.”

A traumatudatos gyermekvédelem arra épiil, hogy a viselkedés mogott a trauma hatasat
keresi, Kiszamithato és biztonsagos kornyezetet teremt, erdésiti a kotédéseket, koranak
és érettségének megfeleloen bevonja a dontésekbe, és igyekszik elkeriilni az

"' Lasd az Alapvet6 Jogok Biztosanak az AJB-951/2026 sz. iigyben tett Jelentését
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ujratraumatizalast. Az Gjratraumatizalodas elkeriilése érdekében modositani kell az
intézményi bantalmazasok Kivizsgalasara és kezelésére vonatkozé itmutatét,”” ami nem
gyermekkozponti, mert nem ad iranymutatast arra, hogy a szakellatas intézményeiben és
javitointézetekben elhelyezett gyermekek hogyan tehetnek jelzést, ha bantalmazast vagy
annak gyanujat észlelik, és milyen lépésekbél all a Kkivizsgalas folyamata. A
bantalmazottak ritkan talalkoznak traumatudatos, a gyermek érdekeit és sziikségleteit
kozéppontba allité hatosagi hozzaallassal, ami elbatortalanitja 6ket a tovabbi jelzésektdl.
Kiilonosen aggalyos, hogy a jelzések kezelésére nem fiiggetlen hatésagot, hanem a
fenntartot jelolik ki, ami azt eredményezi, hogy az intézmény ,,sajat magat vizsgalja”. Ez
strukturalis érdekellentétet teremt, €s gyengiti a bizalom- és feleldsségvallalas kultardjat.
Mindezt tovabb neheziti az is, hogy nem dallnak rendelkezésre nyilvianos adatok a
gyermekbantalmazasi esetekrél, hiAnyoznak a transzparens jelentések.”

3.5. Onallé életvitel kialakitasa, utégondozas

A gyermekvédelmi rendszer diszfunkcionalis miikodését mutatja, hogy a gondozasi -nevelési
folyamatnak nem eléggé hangsulyos eleme az onallésiagra nevelés, az 6nallo életvitel
kialakitasa. A tarsadalmi beilleszkedés elneheziil, ha elmaradnak az 6nallo élethez sziikséges
készségek elsajatitasa, a megfeleld képzettség megszerzése. Ezért a fiatal felndttek sziikséglet
szerinti ellatasat ki kell egésziteni szocidlis, kozosségi és mentalhigiénés elemeket is
tartalmazo segitségnyujtassal. A tamogatas célja, hogy a fiatal felndttnek a kilépés
elokészitésétol kezdve a gyermekvédelmi rendszer elhagyasaig fejlesszék a képességeit,
kompetenciait részben a mindennapi élet teriiletén, részben a munkaerd-piacon. Segiteni kell
oket abban is, hogy biztonsagos lakhatast taldljanak maguknak. Ebbe a folyamatba, az anyagi
forrasok biztositasa mellett, be kell vonni az ifjasagiigyi szakembereket, civil szervezeteket,
valamint magukat a fiatal felnotteket is.

Az utobbi években jelentosen csokkent az utogondozoi ellatast biztosito férohelyek
szama annak ellenére, hogy szdmos fiatal felnétt van, akinek erre sziiksége lenne a
rendszerbdl valé biztonsagos kilépés érdekében. Plusz finanszirozassal, palyazati
er6forrasokkal lehetne tdmogatni az utégondozoéi férdhelyek bovitését, az onallo életre valod
felkészitést segitd programok terjedését. Erdemes lenne gyiijteni, promotalni és anyagilag
tamogatni az eredményesen mikodd utdogondozoi programokat. Az otthonteremtési
tamogatas Osszege nagyon sok éve nem emelkedett, ez nagyban megneheziti az 6nallo
¢letkezdést, mikozben sziikség van arra, is hogy az emelt Osszeggel be tudjanak 1épni az
allamilag tamogatott bérlakas programokba.

3.6. A hazagondozas eredményessége

A gyermekvédelmi szakellatds ugyan atmeneti idore szol, mégis a hazai
gyermekvédelemben a gyerekek 80% a szakellatasban nevelkedik fel. A hazagondozas
eredményességét tobb tényezd befolydsolja: a gyermekvédelmi szakellatasban eltoltott ido, a
gyermekek életkora, sziikségletei, személyiségallapota a miikddési feltételek (neveldsziiloi
vagy gyermekotthoni, lakésotthoni ellatas), valami a sziil6-gyermek kapcsolattartds. A
hazagondozast befolyasolja az is, hogy a csalad a gyermek kiemelése utan milyen segitséget

2 A gyermekvédelmi szakellatast nytjto intézményekben, neveldsziildi halozatokban és a javitdintézetekben ellatott
gyermekek és fiatal felnéttek bantalmazasi eseteinek kivizsgalasara és kezelésére vonatkozo intézményi, fenntartoi és

agazati modszertan. Elérhet6: https:/tamogatoweb.hu/letoltes2026/gyermekbantalmazas-elleni-agazati-modszertan_4.pdf
"Janoskuti Boglarka: ,,Ki hall minket?” — Az intézményi gyermekbéantalmazas jelzésének és hatékony kezelésének akadalyai
In: Falakon Tal Munkacsoport 2026.
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kap. Rendelkezésre allnak-e a sziilok részére olyan szolgaltatasok, timogatasok, amelyek
megsegitik Oket, ¢és lehetdvé teszik azoknak a problémaknak a megoldasat, amelyek a
kiemeléshez vezettek. A szakemberhidny és a magas esetszdm miatt jelenleg a csalad és
gyermekjoléti szolgalatok csaladgondozdi szdmara elsObbséget a csaladjukban €16 gondozott
gyerekek jelentenek a szakellatdsban €16 gyermekekhez képest, és az eldbbi esetben is
foképpen az azonnali krizisek elhdritdsara van jellemzOen kapacitasuk, illetve a csalad ¢€s
gyerekjoléti kdzpontok esetmenedzserei pedig ebbe a gondozasi folyamatba nem vagy nem
intenziven kapcsoldodnak be. Erre figyelemmel indokolt feliilvizsgalni a gyermekjoléti
szolgaltatas keétszintii mikodésének hatékonysagat, azaz a csaladsegito és az
esetmenedzser integralt miikodését.

A hazagondozas eredményessége érdekében indokolt egy egységes, orszagos
csaladegyesitési rendszer Kkialakitasa. Ennek kozponti eleme egy uj, specializalt
munkakor, a csaladegyesitési koordinator létrehozasa lehetne, a gyermekjoléti
kozpontban, aki a gyermek kiemelésétél kezdve a hazatérést kovetdo utogondozas
gyermekjoléti kozpont keretében miikddne, mivel ez a szervezet rendelkezik a legerésebb
helyi kapcsolatrendszerrel, és a gyermek hazatérése utan is képes hosszl tava tdmogatast
biztositani. A csaladegyesitési koordinator elkésziti a csaladegyesitési tervet,
meghatarozza a hazagondozas feltételeit, dsszehangolja a sziikséges szolgaltatasokat,
rendszeresen oOsszehivja a multidiszciplinaris teamet, nyomon koveti a sziillok
elorehaladasat, megszervezi a fokozatos visszahelyezést, valamint koordinalja a
hazagondozast kovetd legalabb 12 héonapos utégondozast. Kiemelt feladata a gyermek és a
sziild kozotti kapcesolattartas megszervezése €s szakmai tdmogatisa, mivel a rendszeres,
intenziv és mindségi kapcsolattartds a csaladi kotdédés helyredllitdsanak és a sikeres
hazagondozasnak az egyik legfontosabb feltétele. A csaladegyesitésben részt kell vennie a
gyermekjoléti kozpontnak, a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgéalatnak, a neveldsziildi
halézatnak vagy gyermekotthonnak, a gyamhatdsagnak, az oktatdsi és egészségiigyi
intézményeknek, valamint az 6nkormanyzatnak. Az 6nkormanyzatok feladata kiilondsen a
lakhatasi, addssagkezelési, foglalkoztatasi €s egyéb helyi tamogatasok biztositasa, amelyek
nélkiil a csaladok gyakran nem képesek tartosan megfeleld koriilményeket teremteni.

3.7. A szakellatas intézményeinek folyamatos monitorozasa

Tobb allami szerv hataskorébe is beletartozik a gyermekvédelmi szakellatas intézményeinek
monitorozasa. Ide tartozik a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (SZGYF). az
ligyészség és az alapvetd jogok biztosanak zart intézményeket monitorozd nemzeti megel6zo
mechanizmusa. Ezek a szervek az intézmények megfeleld miikodését vizsgalhatjak,
belelathatnak ennek belsé — formaélis €s informdlis — viszonyaiba, a gyermekek ¢€s az Oket
nevel6 felndttek mindennapjaiba. Az elmult években azonban — ahogy ezt az intézményekben
tortént gyermekbantalmazasos esetek tanusitjak — ezek a szervek nem vagy nem elégséges
modon toltotték be feladatukat. (Az alapvetd jogok biztosa példaul az elmult 4 évben
minddssze négy gyermekvédelmi intézményt latogatott meg.)

Mindezekre tekintettel valamennyi szakmai szerepld szamara tudatositani kell, hogy a
gyermekvédelem intézményeiben mint zart vagy félig zart intézményekben nagyobb a
kockazata a visszaélések megjelenésének. A szakellatds intézményeinek miikodését
monitorozd allami szerveknek pedig kellé gyakorisaggal és érdemben Kkell vizsgalniuk
ezekben az intézményekben a gyermekekkel szembeni rossz banasmod és visszaélés
megjelenését.
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JAVASLATOK:

e A megbizhatosagi vizsgalat, tovabba a “kifogastalan életvitel és a pszichologiai
alkalmassagi” vizsgalat szabalyainak modositasa, az emberi méltésagot sérté, a
maganélethez valo jog sérelmével jaro elemeinek megsziintetése, a hosszadalmas
vizsgalati folyamat korszeriisitése.

o A gyermekvédelmi szakellaitasba Kkeriilo gyermekek intézményi, kiilonosen
csecsemootthoni ellatasanak azonnali kivezetése és csaladi jellegii gondozasuk
(orokbefogadas, nevel6sziildi ellatas) priorizalasa.

e A szakmai munka erositése a szakmai létszam novelésével, igy a gyermekotthonra
és gyermekotthoni csoportra vonatkozo dolgozoéi létszamminimum emelésével,
figyelemmel a nevel6i és a gyermekfeliigyeloi statuszra.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a koérhazban rekedt csecsemdk helyzetének
rendezésére, amely kizarolag hazagondozas vagy csaladi jellegii ellatas keretében
torténhet.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a mintegy hétszaz specialis ellatasi sziikségletii
gyermek rehabiliticiojara, a megfeleld pszichologiai, pszichiatriai és
drogrehabilitacios ellatas kialakitasara.

e Ki kell dolgozni a nevelésziillok kivalasztasanak orszagosan egységes szakmai
szempontrendszerét, valamint az o6ket tamogato szakemberek kotelezoen egységes
halozatat.

e A nveldsziillové valas folyamatanak rendszeres orszagos adatgyiijtése és elemzése
(jelentkezok szama, lemorzsolodasi pontok, sikeres elhelyezések aranya) sziikséges.
e A nevel0sziildi ellatas, a gyermekotthoni ellatas mindségbiztositasi rendszerének
megerositése, kiillonos tekintettel a gyermekek egyéni sziikségleteinek vizsgalatara.
e A neveldsziiloi tanacsadok helyzetét, a hozzajuk rendelt gyerekszamot,
képzettségét fel Kkell mérni, létszamukat, folyamatos tovabbképzésiiket,
szuperviziojukat meg kell erdsiteni, a maximalt gyermeklétszamot csokkenteni

kell.

e A gondozasi hely meghatiarozasanak elsédleges szempont legyen a szakértoi
bizottsag javaslata, a gyermek sziikséglete, indokolt kivansaga, a testvérek egyiittes
elhelyezése, koznevelési intézmény és egyéb szolgaltatasok (pl. gyoégytorna,
fejlesztés, pszichologus) kozelsége, valamint - ha érdekében 4ll - a csalad kozelsége,
a csaladi, barati kapcsolatok fennmaradasa, biztositasa.

e A helyi dnazonossag védelmérol szolé torvény azonnali feliilvizsgalata sziikséges
a nevelésbe vett gyermekek védelme érdekében.

o Uj (régi) munkakorok létrehozasa — csaladgondozéi (utégondozéi), amely a
csaladba torténé visszahelyezés érdekében latja el tevékenységét, segiti a
gyermekjoléti kozpont szakemberének tevékenységét a csalad alkalmassa tételében
a gyermekeik visszafogadasara.

e Vizsgilando egy esetlegesen egy uj szerepkor, a csaladegyesitési koordinatori
munkakor létrehozasa a gyerekjoléti kozpontokban, aki a gyermek kiemelésétol
kezdve a hazatérést koveté utogondozas lezarasaig felel a teljes folyamat szakmai

o A gyermekvédelmi, oktatasi és egészségiigyi intézmények traumatudatos
miikodésének biztositasa, kiilonos figyelemmel a bantalmazott gyermekek terapias
kezelésére.

e A gyermekek bevonasaval, a gyermekekre Kkelloen érzékeny és hozzaférheto
panasz- és bejelentési eljarasok kialakitasa illetve ismertté tétele minden gyermek
és veliik dolgoz6 szakember, sziil6 szamara.
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o A nevelésbe vételi eljaras soran a gyermek legfobb érdekének képviseletére
hivatott gyermekjogi képviselok feladatkorének bovitése, figyelemmel a gyermek
és az sziilo kozotti érdekellentétre.

e Ki kell dolgozni a gyermekek gondozasi helyének megvaltoztatasahoz sziikséges
megfeleld dontési és feliilvizsgalati protokollt.

e A gyermekvédelem agazati iranyitoja tarja fel, elemezze ¢és a szakmanak
ismertesse az intézményi és a nevel6sziiloi bantalmazasok okait, tendencidit a
hozza érkezé bejelentések, panaszok alapjan, bemutatva a rendszerszinti
problémak kezelése érdekében tett eddigi intézkedéseket, jo gyakorlatokat,
tovabba moddszertani, szakmai és szervezési tevékenységet.

o A gyermekvédelmi intézményeket ellen6érzé szervek (SZGYF, iigyészség és
ombudsman) végezzenek folyamatos és szisztematikus monitorozast a
gyermekekkel szembeni rossz banasmad és a visszaélések feltarasara.

e A kapcsolattartashoz valé jog kiemelt szerepét meg Kkell erdsiteni a hazagondozas
érdekében, ezért a gyermekek szakellatisba torténé elhelyezésénél Kkiemelt
szempont legyen az 50 km-en beliili elhelyezés.

e A kapcsolattartasok gyakorlatanak az altalanos feliillvizsgalata sziikséges.

e Meg kell ujitani kapcsolattartasi szintereket, azokat bensdségessé téve ¢és
megsziintetve a ,,tomegesen® zajlo kapcsolattartasokat, valamint biztositva a
kapcsolattartasban részt vevo mentalis és fizikai biztonsagat.

4. Gyamhatosag szervezeteét érintd reformok
A gyamhatosagok specialis jogallasa

A Gyermekvédelmi torvény egyik célkitlizése volt a gyermekek ligyében eljaro igazgatasi
szakemberek Kkorabbi tarsadalmi presztizsének, elismertségének visszaszerzése. A
szakmaisag erdsitése €s a jelentdsebb allami feleldsségvallalas érdekében specidlis szervezeti
keretek jottek létre a megyei és varosi gyamhivatalok kialakitasaval. 2015. aprilis 1-jétol
azonban megsziintek a megyei és fovarosi szinten 6ndllo szakigazgatasi szervként miikodo
gyamhivatalok, s helyettiik egységes kormanyhivatalok jottek 1étre (megyei és jarasi szinten
is), j6 esetben 6ndllo gyamiigyi fOosztalyokkal, de tobbnyire inkdbb a hatdsagi foosztalyok
szocialis és gyamiigyi osztalyaiként miikddnek. Ezzel a gyamhatésagok specialis jogallasa
megsziint.

A gyamiigyi igazgatasban dolgozok tobbsége nem a kordbban megszokott specializacid
szerint dolgozik azon a szlikebb teriileten, ahol nagy szakértelemmel ¢és gyakorlattal
rendelkezik, hanem minden tipusu gyamiigyhoz kapcsoldédd feladattal, ami csokkenti a
hatékonysagot €és a munka szinvonalat. A gyamiigyi igazgatds csak akkor lehet a gyermeki
jogok védelmezdje, ha gyamhatdsagi munka és ezaltal a szakemberek presztizse megfeleld,
mert ma a talterheltség €s az alacsony jovedelem miatt nagy a fluktuacido. A korabbi
gyamhivatali rendszert alapul véve a gyamiigyi igazgatas szervezeti kereteit at kell alakitani,
¢€s az elvarhato szakmai teljesitmény érdekében a feladatkorhoz sziikséges - a ma igen tagan
meghatdrozott - végzettséget és szakképzettséget feliil kell vizsgalni, a sziikséges
felkészitést, tovabbképzést, szuperviziot és a szakmai értékelést is biztositani kell.

A gyamligyi igazgatas alapvetd kérdései koz¢ tartoznak a jogallasa mellett a specialis eljarasi

szabalyai is. Tobb vizsgalat igazolja, hogy az érdemi dontés meghozataldra szamos esetben
csak igen jelentds hatarid6 tallépés utan keriil sor, vagy maga az eljaras is késedelmesen indul
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el. A merev, rugalmatlan jogszabalyok nem alkalmasak a gyamiigyek kezelésére, a
kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyai pedig nem alkalmasak a gyamiigyek specialis,
jellegében sokkal inkébb a birdsagi peres eljarashoz hasonlo eljarasrendet koveteld intézésére
(pl. a fellebbezési jog visszadllitasa). A jogszabalyok gyakorlatilag folytonos valtozasa
kovetkeztében nagy a jogbizonytalansag, nincs egységes jogalkalmazas, valédi, folyamatos
szakmai segitségre sem szamithatnak.

JAVASLATOK:

e A kormanyhivatalokba és a jarasi hivatalokba integralt gyamhatosagok
szervezeti kereteit és eljarasi szabalyait at kell alakitani.

e A gyamiigyi iligyintézok (gyamhivatali iigyintéz6k) munkakorének betoltéséhez
sziikséges felsofoku végzettséget és szakiranyu szakképzettséget feliil kell
vizsgalni;

e Meg kell sziintetni a szakemberhianyt, a fluktuaciot, amely — tobbek kozott — a
folyamatos tuilterheltségnek, valamint a rendszeres pszichés terhelésnek,
kiégésnek is a kovetkezménye.

o A felsdoktatasban a gyermekek jogait, a gyermekvédelmet kozéppontba helyezé
képzési format vagy tematikat kell létrehozni, igy kiilonosen a kozszolgalati és
jogi egyetemeken, a pedagogiai és a gyogypedagogiai karokon, tovabba a szocialis
képzésekben.

5. Gyermekkdzpontu 6rokbefogadas

Az elmult iddszakban az 6rokbefogadés jogintézménye ismételten a tarsadalmi és a szakmai
kozbeszéd kozéppontjaba keriilt. Az egyediilallok altali 6rokbefogadas, illetve az egyediili
orokbefogadok iligye azutdn keriilt a fokuszba, miutdn az Orszaggyllés elfogadta az
Alaptorvény kilencedik modositasat, amely tobbek kézott kimondja, hogy az anya nd, az apa
férfi, valamint védi a gyermek sziiletési nemének megfeleld Onazonossaghoz vald jogat.
Majd a Polgari Torvénykonyv modositasa kovetkeztében az egyediili orokbe fogadni
szandékozok alkalmassagat miniszteri engedélyhez kotott eljaras keretében kell
vizsgalnia a gyamhatosagnak.™ JellemzOen a miniszter azonban nem ad hozzajarulast, vagy
a kérelem el sem jut hozza, ha az egyediili 6rokbefogadasra valo alkalmassag megéllapitasa
olyan személyek tekintetében meriil fel, akik azonos nemii parkapcsolatban €lnek. Az azonos
neml parok gyermeknevelésével kapcsolatos tdrsadalmi hozzadllas az elmult években
jelentdsen atalakult Magyarorszagon. A magyarok 60% ugy vélte: lehetévé kell tenni, hogy
az azonos nemi parok is fogadhassanak gyermeket 6rokbe.”” Bar a magyar jog szerint az
egyediili 6rokbefogadasnak nincs akadalya abban az esetben, ha az 6rokbefogadni szandékozo
személy élettarsi vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatban €l az azonos nemii parjaval,
amennyiben Kkiilfoldon kozos orokbefogadas tortént, az errol szolo kiilfoldi hatarozat
tartalmatol a magyar hatéosagok nem térhetnek el a hazai elismerésre iranyulo eljaras
soran. Emiatt a kiilfoldon, azonos nemii parok altal kozosen orokbefogadott gyermekek
hazai anyakonyvezésére jelenleg nincs lehet6ség.

A kegyelmi 1{igy kirobbandsa ravilagitott a gyermekvédelmi rendszer miikddésében
tapasztalhatd stlyos anomalidkra, férOhely hianyokra, a korhdzban rekedt csecsemdk magas

74 Katonané Pehr Erika: Tilalmak és tanulsigok az orokbefogadas megvéltozott hazai gyakorlataba Fundamentum, 2025/1..
74-85. o.

S Dombos Tamés, Déra Luca, Sipos Alexandra: Az LMBTQI témak magyarorszagi megitélése. Hattér Tarsasag, 2023.
Elérhet6:https:/hatter.hu/sites/default/files/dokumentum/kiadvany/az-Imbtgi-temak-magyarorszagi-megitelese-2023-novemb
er.pdf
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szamara, azonban a kormanyzat csupan az 6rokbefogadasi szabalyok modositasaval, majd
Uj csecsemodotthonok megnyitasaval valaszolt a rendszerszintli krizisre, melyek nem minden
esetben szolgélja a gyermek legfébb érdekeit.

Az utobbi évek magyar statisztikai adatai szerint tobb mint kétezer gyermek (2025-ben
2416) varja, hogy orokbefogadoi csaladba keriiljon, mikdzben az alkalmas 6rokbe fogadni
szandékoz6 csalddok szdma egyre csokken, 2025-ben mar csak 1478 csalad vart
orokbefogadasra. Az oOrokbefogadasok szama a csokkend sziiletésszam mellett
novekszik, 2010-ben minden 123., 2025-ben minden 50. gyermek keriilt 6rokbefogado
csaladhoz.

Az Orokbefogadast is érintd modositdsok elsédleges célja, hogy az Orokbe fogadni
szandékozo személyek és az orokbefogadasra vard gyermekek minél gyorsabban egymadsra
talaljanak. A jogi valtozdsokat a gyermekvédelmi szakma azonban vegyesen fogadta, amely
valtozasok érintették orokbefogadasra felkészitd tanfolyam onkéntes (eddig kotelezd) igénybe
vételét, az Orokbefogadd sziild és a 3. életévét betoltott gyermek életkora kozott eldirt
korkiilonbség Otven évre torténd felemelését, valamint nevelésbe vett gyermek orokbe
fogadhatdéva nyilvanitasa soran figyelembe vehetd idotartamok rovidiilését. Ezt kdvetden
keriilt szabdlyozasra a korhazban rekedt csecsemdk helyzete. A jogalkot6 a korhazban
rekedt csecsemdk, kisgyermekek helyzetének rendezésére — az inkubatorba helyezett
gyermekét hatrahagyva tavozik a korhazbol és nem tesz Iépéseket a gyermekkel valo
kapcsolatfelvételre. A titkos Orokbefogadas ezen 1j forméaja azonban nem tudja
enyhitheti a gyermekvédelmi rendszer silyos féréhely problémait, illetve nem lesz ennyi
orokbe fogadni szandékoz6 sziilg.

Erés szakmai aggalyokat vetett fel az valtozas is, amely szerint a nevelésbe vett gyermek
orokbefogadasa esetén elényben részesiti azt a gyermekvédelmi neveldsziilot, aki a
gyermeket legalabb két éve folyamatosan sajat haztartdsaban neveli, és megfelel az
orokbefogadas feltételeinek. A jogszabalyi valtozas annak ellenére tortént meg, hogy az
ombudsman tobbszor felhivta a figyelmet arra, hogy a neveldsziildi jogintézmény mikodése
szempontjabol diszfunkcionalis volna az, ha a nevel6sziil6 jogszabalyi rendelkezés szerint
elonyt élvezhetne a nala nevelkedo gyermek orokbefogadasa esetén. Ezekben az esetekben
a pszichologusnak azt kell vizsgalnia, hogy a gyermeknek milyen traumdval jarna a
neveldcesaladbol vald kiemelése, illetve van-e esélye az atgondozasnak, tovabba a gyermek
képes lesz-e egy 10j kotddés kialakitasara, a veszteség feldolgozasara. Természetesen
lehetséges olyan helyzet is, amikor a gyermek legjobb érdekét éppen a nevelOsziild
orokbefogadasa szolgalja, de ez is minden esetben egyedileg vizsgalando.

JAVASLATOK:

e A korhazban rekedt ujsziilottek helyzetét fel kell mérni és sorsukat
gyermekkozpontii modon rendezni kell, elsésorban a vér szerinti csalad komplex
tamogatasaval.

e Meg kell teremteni - tobb orszaghoz hasonléan - az ingyenes, jo szinvonalu
egészségtudatos magatartashoz, fogamzasszabalyoziashoz valé hozzaférés
lehet6ségét, valamint a gyerekeket és sziiloket felvilagosito, tamogato programok
kialakitasat.

o Az orokbe fogadokra vonatkozo felkészito tanfolyam kotelezové tétele mellett at
kell alakitani a tanfolyam tematikajat is, Kkiilonos figyelemmel a traumak

6 ALLASFOGLALAS Gyerekvédelmi jogszabaly-modositas 2024.docx
""Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-3481/2017. szamu iigyben
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feldolgozasara, a gyerekek eltéro idegrendszeri fejlodésére (neurodivergenciakra),
a gyermekek elfogadasra.

Az egyediili orokbefogadok diszkriminacidojanak, alkalmassaguk kiillon miniszteri
engedélyhez kotését meg kell sziintetni. Az alkalmassag megallapitasa soran
kizarolag szakmai szempontok érvényesiilhetnek.

Vizsgalni sziikséges a tartos élettarsi kapcsolatban €10 személyek orokbefogadasi
lehetdségét, valamint a partner gyermekének orokbefogadasat.

A kiilfoldon orokbefogadassal jogszerien létrejott sziilo-gyermek kapcsolatokat
ismerjék el a sziilok nemétol fiiggetleniil.

A neveldsziilok altali orokbefogadas szabalyait feliil kell vizsgalni, mert a
neveldsziilonél eltoltott idé csak egy szempont lehet a gyermek helyzetének
értékelésénél.

A neveldsziilok felkészitésében hangsulyossa kell valnia az altaluk nevelt gyermek
orokbefogadasanak elésegitése is, mert szamos Kkisgyermek nincs azzal
tisztaban, hogy a nevel0sziil6 nem a vér szerinti anyja, ily modon az 6rokbefogadas
szinte ellehetetleniil.

A gyermekvédelmi rendszerbél orokbeadott gyerekek esetében, a torvényi
hataridok csokkentése ellenére még mindig nagyon sok idé telik el az utolso sziil6i
kapcsolattartas és a tényleges orokbefogadas kozott, ezért a folyamatokat
rendszeresen ellenérizni kell.

A novekvé gyerekszam mellett az 6rokbe fogadni szandékozok szama jelentosen
csokken, kiilonosen a roma, sérilt, idosebb gyermekeket elfogado sziillok
tekintetében, uj célcsoportokat kell megszoélitani egy orszagos kampany soran.
Az orokbefogadok nagy része nem késziilt fel az orokbefogadott gyerekekkel
egyiitt érkezé neurodivergenciakra (pl. ADHD, autizmus, diszek, tanulasi
zavarok), fejlodési lemaradasokra, viselkedési gondokra és traumakra, sem
lelkileg, sem anyagilag. Ezzel egyidejiileg az ellatorendszert is fejleszteni kell az
orokbefogadok megfelelo tamogatasara.

Az orokbefogadas utankovetési rendszerét at kell tekinteni, és egy sokkal
hosszabb, tényleges bizalomra és segitségnyujtasra épité rendszert sziikséges
kidolgozni.

Az orokbead6 anyak (apak), gyermekiiket elveszito vér szerinti sziiloket is
tamogatni kell gyasz feldolgozasban.

Az orokbefogado és a vér szerinti csalad kozotti onként vallalt kapcsolattartas
lehetéségét bele kell épiteni az orokbefogadas “szarmazas megismerési
folyamatiaba. Az oOrokbefogadas modszertanat a szirmazas megismerésének
egységes gyakorlataval boviteni sziikséges.
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5. FEJEZET FOGYATEKOSSAG, EGESZSEG ES JOLET’®

1. Gyermekek napkdzbeni ellatasa

A bolesédei adatok™ némileg, de egyenl6tleniil javultak (16,2%), a kistelepiilésekre tervezett
mini €s csaladi bolcsédék, amiknek célja lett volna, hogy elldssak a helyi gyerekeket, nagyon
draga maganbdlcsddeként mitkddnek. Nem elérhetdek az alacsony jovedelmiiek, szegények
szdmara, ¢és a szakmai, végzettségbeli kdvetelmények alacsonyak. A munkahelyi bolcs6dék
esetében a képzettségi eldirasok alapjan csak gyermekmegorzésre alkalmasak, de ilyen is csak
nagyon kevés van. 2025. évi adatok® szerint a 3 év alatti gyermekek 12,5%-a nem fér hozza
helyben a napkozbeni ellatashoz. A 3 éves kortol kotelezé dvodai ellatas® a tervezetlenség
okan sulyos munkaeréhiannyal (4000 ovodapedagogus, sokezer segitd szakember) és
egyenldtlen kihasznaltsaggal kiizd, amire a korményzati reakci6 a képzettségi feltételek
leszallitasaval®® valaszolt. A tulzstfoltsag, felszerelés hiany, illetve a novekvd szegregacio
nem segiti az Ovoda felzarkoztato, iskolael6készité funkcidjat.

A sajatos nevelési igényi gyerekek integralt, inkluziv, egyiittes nevelése a kozoktatasi
intézményekben, napkdzbeni ellatisban a legtobb helyen megoldatlan, szakemberek, helyi
tdmogatds hianyaban, és a tobbségi gyerekek sziileinek, illetve a helyi intézményben dolgozdk
ellenallasa, tiltakozasa okan™. Ahol a befogadas megtorténik, ott sulyos problémakat okoz a
szakemberek ¢és segitdk hidnya, igy mind a specidlis sziikségletii, mind pedig a tobbi gyerek
szdmara elégtelen az ellatas. A KSH csak a kiilon csoportban nevelkeddket tartja szamon, az
egylittnevelést nem.

JAVASLAT:

e A szakmai szabalyozas, protokollok és pénziigyi feltételek preferaljak a magas
szinvonali, elérhetd, rugalmas, inkluziv kisgyermekkori ellatasok biztositasat az
EU ajanlasok és sztenderdeknek® megfeleléen.

2. Csaladtervezés, varandés n6k gondozasa

A csaladtervezés valtozatlanul nagyon kevéssé elérhetd és gyenge mindségii. A
tomegkommunikacio egyaltalan nem foglalkozik sem miisorokkal, sem kampanyokkal,
sem hirdetésekkel a gyerekvaras tervezésével, a nem kivant terhesség megelozésével. Az
iskolakban nagyon kevés és valtozd mindségli a szexualis edukacid, mikozben gyakorlatilag

" Fejezetfelelds: Herczog Maria, Szlankoé Viola, Baranyai Blanka. A fejezet szerz6i: Balogh Karolina
(Hintalovon Alapitvany), Baranyai Blanka (Ké&k Vonal Gyermekkrizis Alapitvany), Herczog Maria (CSAGY]I),
Ritok Nora (Igazgyongy Alapitvany), Szlankdé Viola (UNICEF), Szotyori Nagy Viktoria (UNICEF),
Schénviszky Csenge (Validity Alapitvany), Toma Andrea

79 https://tamogatoweb.hu/bolcsodei-ellatas/
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nincs On- és testismeret tanitas, konfliktuskezelés, erdszakmentes kommunikacio. A civil
szervezetek az elmult években nem vehettek részt ilyen programokban, a feladat a tanarokra
¢s néhol védéndkre, orvosokra maradt. A védéndk egyetemi oktatdsdban ugyan kevés
oraszamban, de szerepel a korszerli szexedukacids ismeretek oktatasa, azonban a
gyakorlatban nincs kialakitva megfeleld keret a folyamatos, struktiralt, korszerli modszertani
alapokon nyugv6 oktatasnak. Nincs ingyenes fogamzasszabalyozé eszkoz, ¢s ezek
hasznalatat sem tanitjdk tobbnyire, az abortuszok szdma ugyan csokkent, de a tinédzser
terhességek ¢€s abortuszok szama nétt, nem fiiggetleniil a 18-r61 16 ¢évre leszallitott
tankotelezettségtol sem.

Az alapellatasban a szovédménymentes varandosgondozasért a teriileti védono felel.
Azonban a szakemberhiany, a gondozottak egyenetlen létszam eloszlasa miatt a
varandoésgondozas valtozé szinvonali. Azokon a telepiiléseken, ahol a leginkabb sziikség
lenne erre, hiany van orvosbol, védondbdl. Tovabbi nehezitd koriilmények a kozlekedési
nehézségek, koltségek €s a szolgaltatasok hozzaférésének egyenetlenségei. A korasziilések és
kis stlyt sziiletések, valamint a csdszarmetszések szama ¢és aranya rendkiviil magas a
csOkkend gyermekszam ellenére is. A korasziilottek mintegy 84%-a sziiletik a 32-36.
gesztacios hét kozott, kozelitbleg 5%-uk extrém korasziilott.*® A WHO adatok szerint
Magyarorszagon a korasziilttségi gyakorisag 8,8%.%’

JAVASLATOK:

e A magas szinvonali, korszerii tartalmu és modszertanu testtudatossag,
egészségnevelés, oOnismeret, csaladtervezés, konfliktuskezelés, erdszakmentes
kommunikacio legyen része a kozoktatasi programoknak az ovodatél kezdve
minden gyerek szamara, bevonva a sziil6ket is.

e A médiaban szerepeljenek ezek a témak, és a kozintézményekben, kozlekedési
eszkozokon is legyenek lathatéoak a sziikséges informaciok, Kkrizistanacsadas, a
szakmai és civil szervezetek bevonasaval.

o Sziikséges a varanddésgondozasi szolgaltatasokhoz valéo egyenlé hozzaférés
biztositasa, a teriileti ellatasi egyenlotlenségek feltérképezése és csokkentése.

3. Védodndi haldzat

A magyar védondi halézat hosszi ideje a gyermekekkel és csaladokkal foglalkozo
alapellatas egyik legfontosabb pillére, kiilondsen a hatranyos helyzeti térségekben, ahol sok
esetben a védond az egyetlen helyben elérhetd diplomds szakember. A 2023-ban végrehajtott
atalakitas soran a védondi szolgalat az Onkormanyzati alapellatasbol a megyei irdnyitd
korhazakhoz keriilt at®, jelent6sen centralizalva a munkaltatoi és szakmai iranyitasi rendszert.
Az atszervezés® azonban szamos miikodési problémat eredményezett: romlott az ellatas
koordinacidja, nétt az adminisztrativ és kommunikacios nehézségek szama, mikdzben a
védondk jelentds része nem tapasztalt érdemi bérrendezést, elveszitette korabbi
onkormanyzati juttatdsait, és sok esetben tovabbra is sajat forrasbol kénytelen biztositani a
munkavégzéshez sziikséges alapvetd eszkozoket.

86 https://okfo.gov.hu/Szakmai informaciok/nic-jelentesek-2020-2024

87 https://mipszi.hu/cikk/251119-van-segitseg

8 https://wmn.hu/ugy/65138-vedonoi-halozat-allamositas
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A rendszer milkodését informatikai és finanszirozasi hianyossagok is nehezitik. A
Védondi Orszagos Informacios Rendszer (VOIR) technikai problémai, az EESZT-vel valo
Osszekapcsolds hidnya, valamint a rendelok fenntartdsanak rendezetlen finanszirozésa
akadalyozza a hatékony ellatast”™. Emellett tobb térségben sulyos kapacitashiany alakult ki: a
korzetek talterheltek, gyakori a helyettesitéssel torténd ellatds, és a szakemberhidny
kiilonosen a hatranyos helyzetli régiokban jelentdés. Mindezt tovabb sulyosbitja a védondi
utanpotlasképzés sziikiilése és az eloreged6 szakmai korfa, ami hosszabb tavon a rendszer
fenntarthatosagat is veszélyezteti.

JAVASLATOK:

® A védonoi szolgalat visszahelyezése az alapellatas rendszerébe, a prevencios és
egészségfejlesztési szerep megerositésével, a képzések és tovabbképzések
atgondolasaval, a sziikségleteknek megfelel6en.
o Egységes, atlathato és helyben is miikodéképes iranyitasi modell kialakitasa a

szakmai tamogatas és teriileti koordinacio biztositasara.

e A védonoéi bérrendszer, juttatasok és munkafeltételek feliilvizsgalata, az alapveto
miikodési eszkozok kozponti finanszirozasaval.

e A VOIR Kkorszeriisitése és integracioja az EESZT-be megfelelé informatikai és
adatvédelmi garanciakkal.

e A védonoi korzetek ujraszabalyozasa a teriileti sziikségletek és gyermeklétszam
alapjan az ellatasi terhek csokkentése érdekében.

o Célzott 6sztonzok bevezetése a hatranyos helyzetii, szakemberhiannyal érintett
térségekben dolgozo védonok tamogatasara.

e A mindségbiztositasi és szakmai ellendrzési rendszerek megerdsitése az egységes
ellatasi szinvonal biztositasa érdekében.

o A védonoi utanpoétlasképzés bovitése, valamint 6sztondij-, mentor- és palyan
tarto programok kialakitasa.

e Hosszu tavu stratégia kidolgozisa a védéndi rendszer megujitasara, kiilonos
tekintettel a koragyermekkori intervenciora, a sziilotamogatasra és a
gyermekvédelmi jelzorendszer erésitésére.

4. Nemi betegségek terjedése

Magyarorszagon az elmult években jelentésen emelkedett a szexualis uton terjedo
fertozések szama, kiilonosen a szifilisz, a gonorrhoea és a chlamydia esetében. Kiemelten
aggasztd a velesziiletett szifiliszes esetek gyors novekedése’: 2025-ben mar 93 esetet
regisztraltak, és 26 csecsemd halt meg a fert6zés kovetkeztében, mikdzben a betegség
sztiréssel és id6ben megkezdett kezeléssel megeldézhetd lenne. A szakemberek szerint a
regisztralt adatok a valos fert6zés-szamnak csak toredékét mutatjak.

A fertézések terjedésében szerepet jatszik az évszerhasznalat visszaszorulasa, a rendszeres
szlirések hidnya, valamint a szexudlis uton terjedd fertdzésekkel kapcsolatos alacsony
tudasszint. Kiilon problémat jelent a korszeri, tudomanyosan megalapozott szexudlis
edukacio hidnya az iskolakban, valamint az iskola-egészségiigyi rendszer kapacitashianya:
az iskolaorvosi szolgalatok kozel otode betdltetlen. Emellett az iskolai bantalmazasok

% https://www.medicina2000.hu/hu/hirek/sajtokozlemeny 240605
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szamanak novekedése és a pedagdgusok eszkoztelensége is azt mutatja, hogy az iskolai
prevencios rendszerek megerdsitése siirgeté feladat.

JAVASLATOK:

e Orszagos szexualis egészségfejlesztési stratégia kidolgozasa, kiemelt fokuszban a
prevencioval és a korai felismeréssel.

e Korszeri, életkornak megfelelé szexualis edukacié bevezetése az iskolakban,
egységes szakmai modszertannal és megfeleloen képzett szakemberekkel.

o Az iskolai egészségfejlesztési és prevencios programok, valamint a civil szervezetek
bevonasanak kiszamithaté szabalyozasa.

e A téritésmentes és anonim STD-sziirések orszagos elérhetoségének bdovitése,
kiilonosen a fiatalok és a hatranyos helyzeti térségek szamara.

e A varandésgondozas soran végzett szifilisz- és STD-sziirések megerdésitése, sziikség
esetén ismételt sziirések bevezetése.

o Az iskola-egészségiigyi rendszer megerositése, az iskolaorvosi és iskolavédondi
betoltetlen helyek csokkentése.

® Az ovszerhez és egyéb védekezési eszkozokhoz valo hozzaférés javitasa, valamint
orszagos figyelemfelhivo kampanyok inditasa.

5. Hazi gyermekorvosi ellatas®

A hazi gyermekorvosi és haziorvosi ellatas évrél évre romlik. A legfrissebb elérhetd
adatok alapjan 2022-rdl 2023-ra csekély mértékben (2022. december 31-én 103 731 0-18 éves
gyerek nem fért hozza helyben gyermek hdaziorvosi ellatashoz) tovabb emelkedett a
betoltetlen haziorvosi praxisok szama, ezért december 31-én 103 817 gyerek nem fért hozza
helyben az ellatashoz (beleértve a gyerekeket a felndtteket és a vegyes praxisokat is).
Orszagosan a haziorvosi praxisok 12,9%-a volt betoltetlen, ami egy évvel korabban
10,7% volt. A betoltetlen praxisok ardnyaban jelentds teriileti kiilonbségek vannak. Nograd
(26,3%) Békeés (22,2%) és Jasz-Nagykun-Szolnok (22,0%) varmegyékben a legmagasabb a
betoltetlen praxisok ardnya, mig Csongrad-Csanad (6,4%) varmegyében és Budapesten
(6,6%) a legalacsonyabb.

JAVASLATOK:

e A pénziigyi feltételek biztositasa, korszerii, orszagos szinten egyenlden
hozzaférheto haziorvosi ellatorendszer kialakitasa.

o Alapellatasi reform: a hazi gyermekorvosi praxisok betoltése érdekében célzott
0sztonzok bevezetése a hianyteriileteken. Az orvosok és védonokképzése a
gyermekkori és kamaszkori mentalis zavarok korai felismerésére, a
gyermekbantalmazas felismerésére és kezelésére elengedhetetlen.

92 KSH OSAP 1021. sz. adatgyiijtés (Jelentés a haziorvosok és hazi gyermekorvosok tevékenységérdl)
https: ksh.hu/stadat files/ege/hu/ege0007 html
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6. Alkohol és drogstratégia

A 2022-es HBSC kutatas™ szerhasznélattal kapcsolatos eredményei alapjan az iskoldaskora
gyerekek 16%-ara jellemzo a jelenlegi rendszeres (legalabb heti gyakorisagi)
dohanyzas, ami 2018-hoz képest magasabb aranyt jelent. Szignifikdns nemi kiilonbségek
nem figyelhetdk meg. A didkok kozel 40%-a volt mar legaldbb egyszer részeg életében,
ugyanakkor a 2022-es vizsgalatban a részegség gyakorisaga szignifikdnsan magasabb volt,
mint 2018-ban. A 9—11. évfolyamon tanuldk 17%-a kiprobalta mar €letében a marihuanat, és
kortlbeliil 12%-uk korében eléfordult mar visszaélésszerti legalis szerhasznalat (pl. nyugtatd
vagy altatd). A marihuana vagy mas drogok kiprobalasanak aranya nem ndvekedett a korabbi
adatfelvételekhez képest.

2025-ben publikaltak az ESPAD®* (European School Survey Project on Alcohol and other
Drugs) 8. hullamanak fébb eredményeit. A kutatds 30 éve koveti nyomon a serdiilok
rizikomagatartdsat Eurépadban 37 orszag részvételével. A felmérés a 15-16 éves gyerekek
korében késziil. Magyarorszag a dohdnyzés és az alkoholfogyasztds szempontjabol is a
legrosszabb helyen all. A magyar gyerekek 51%-a dohanyzott mar életében, és 91%-uk
fogyasztott mar alkoholt, mindkét esetben ez a legmagasabb arany a vizsgalt orszagok
kozott. A tiltott drogok hasznalata koziil a kannabisz haszndlata a leggyakoribb (12%), ami
megegyezik az eurdpai atlaggal.

A Nemzeti Népegészségiigyl €s Gyogyszerészeti Kozponttél megkapott adatok szerint a
gyermek- ¢és ifjusdgaddiktologiai ellatds kapacitdsai valtozatlanok. Tovabbra is 4
varmegyében, Osszesen 85 agy érhetd el kiskortak szamara rehabilitdcids intézményekben.
Jarébeteg-szakellatas pedig 3 varmegyében érhetd el.

Jelenleg nincs hatalyos drogstratégia és tovabbra sem létezik atfogd alkoholstratégia,
mikozben egy 2023-as kutatas” szerint Magyarorszagon kozel 400 ezer gyermek €l olyan
csaladban, ahol az egyik, vagy mindkét sziil¢ alkoholbeteg.

JAVASLATOK:

o Sziikséges egy prevencio fokuszu, artalomcsokkentést és kezelést elosegité drog- és
alkohol stratégia kidolgozasa.

e A korabban kidolgozott, alkoholfogyasztas szempontjabol fokozott rizikonak kitett
serdiilok sziirése - iskolai riziko kérddiv.”

7. Fogyatékos gyermekek helyzete

A fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek Magyarorszagon tovabbra sem jutnak minden esetben
hozza a sziikségleteiknek megfeleld ellatdsokhoz és szolgaltatasokhoz. A gyermekvédelmi és
koznevelési rendszerben jelentds szakember- és kapacitashiany tapasztalhaté, kiilonosen a
kiilonleges, specialis és kettds sziikségletli gyermekek tdmogatdsa terén. A gyermekvédelmi
szakellatasban hidnyoznak a megfeleld szamu kiilonleges és specialis neveldsziilok és a
célzott szolgaltatasok, mikozben egyes fogyatékossaggal é16 gyermekeket tovabbra is felnott
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intézményekben helyeznek el. Tovabba, probléma a fogyatékossdggal €16 gyermekek
intézményi ellatdsa a megfeleld csaladi koriilmények biztositasa helyett is. Emellett az
inkluziv, befogado oktatashoz valé hozzaférés sem biztositott minden gyermek szamara,
és tobb térségben nem ¢érhetd el megfeleld kozosség alapt gyermekpszichiatriai ¢€s
rehabilitacios ellatds. Hidnyoznak az 6nallo életvitelre, tovabbtanuldsra és foglalkoztatasra
vald felkészitést biztositd programok, szolgaltatdsok. A fogyatékossaggal €16 gyermekek
helyzetének pontos feltérképezését az atlathato és részletes adatgyijtés hianya is
neheziti.

JAVASLATOK:

o A fogyatékossaggal él0 gyermekek szamara elérheto, sziikségletalapu egészségiigyi,
szocialis és  gyermekvédelmi  szolgaltatasok  fejlesztése és  orszagos
hozzaférhetoségének biztositasa.

e A Kkiilonleges és specialis neveldsziilléi halozat és a szakemberkapacitasok
megerositése.

o A fogyatékossaggal ¢€él6 gyermekek intézményekben torténoé elhelyezésének
megsziintetése, ideértve a felnott intézményekbe torténé elhelyezéseket is.

e Az inkluziv, befogado oktatas személyi és targyi feltételeinek javitasa, megfeleléen
képzett szakemberek és megfelelo, akadalymentes infrastruktira biztositasaval.

o Kozosségi alapu gyermekpszichiatriai és rehabilitacios ellatasok teriileti
egyenlétlenségeinek csokkentése.

o A gyermek- és felnott ellatasok kozotti atmenetet tamogatdo szolgaltatasok
fejlesztése.

o A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekekre vonatkozé adatgyiijtés atlathatébba és
részletesebbé tétele a szakpolitikai tervezés tamogatasa érdekében.

8. Szocidlis biztonsag, gyermekszegénység, monitoring rendszer

A gyermekek és a roma kisebbség tagjai tovabbra is sokkal nagyobb mértékben ki vannak
téve a szegénység kockdzatanak, mint a lakossag tobbi része. Magyarorszagon tovabbra is
minden otodik gyermek szegénységben vagy tarsadalmi Kirekesztettségben €1.°
Hianyzik a valds, a gyermekek raszorultsagan alapulé hatékony pénzbeli tamogatas,
amit nem poétolhat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok szamara évente
két alkalommal adand6 szégyenteljesen alacsony mértékli kiegészité potlék, ami érdemi
segitséget nem jelent.

Sok gyermek ¢l elhanyagolo, bantalmazd vagy sulyosan deprivalt kornyezetben, mikdzben a
gyermekszegénység szorosan Osszefligg a csaladok tarsadalmi és gazdasagi helyzetével, ezért
a kizarolag gyermekkdzpont beavatkozasok dnmagukban nem elegenddek.

A generacios szegénységben €16 csaladokban a mindennapi talélés keriil el6térbe, ami
neheziti a hosszu tava tervezést és a tarsadalmi mobilitast. Az iskola fontos szerepet
jatszik az egyenlOtlenségek csokkentésében, de onmagaban nem elegendd. Kiilondsen sulyos
problémat jelent, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek gyakran koncentréltan,
szegregalt intézményekben tanulnak. A pedagdgushiany, a szakemberek elégtelen szama, az
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alapkészségek hianyossagai és a korai iskolaelhagyas tovabb mélyitik a tarsadalmi
kiilonbségeket.

A lakhatasi szegénység szintén jelentés kockazati tényezé. A tulzsufolt, rossz mindségii
vagy bizonytalan lakhatasban €16 gyermekek szdmara sok esetben nem biztositott a megfeleld
tanulasi és fejlédési kornyezet. A gyermekvédelmi rendszerben tovabbra is eléfordul, hogy
gyermekek anyagi €és szocidlis okokbol keriilnek ki csaladjukbol, annak ellenére, hogy a
gyermekvédelmi torvény ezt tiltja. A csalddok tdmogatasa sok esetben nem komplex, nem
preventiv jellegli, és nem €épit megfelelden a k6zosségi eréforrasokra.

A jelenlegi rendszer miikddését jelentds mértékben {ligykezeld szemlélet jellemzi: a
problémak mogott htizodo strukturalis okok kezelése helyett az intézményrendszer elsésorban
a mar kialakult krizishelyzetekre reagal. A prevencio, a kozosségi alapu tamogatas, az
agazatok kozotti egyiittmiikodés és a hosszu tavu csaladmegerdsitéo programok tovabbra
is hianyosak.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag Magyarorszaggal kapcsolatos ajanlasai hangsulyozzak,
hogy a gyermekszegénység csokkentése kizarolag komplex, rendszerszintli és tobb agazatot
0sszekapcsolo beavatkozasokkal lehetséges.

Jelenleg nincs  egységes, rendszeres ¢és nyilvanos monitoringrendszer a
gyermekszegénység és tarsadalmi kirekesztettség helyzetének nyomon kovetésére, ami
neheziti a célzott szakpolitikai beavatkozasokat.

JAVASLATOK:

o Atfogé orszagos Kkutatis és rendszeres monitoring kialakitisa a
gyermekszegénység, lakhatasi szegénység és tarsadalmi Kkirekesztettség
helyzetérol.

o Egységes indikatorrendszer kialakitasa a gyermeki jollét és anyagi deprivacio
mérésére.

o Teriileti egyenlétlenségekre vonatkozo rendszeres adatgyiijtés és nyilvanos
jelentések készitése.

e A gyermekek és csaladok bevonasa a kutatasok és szakpolitikai programok
tervezésébe.

9. Gyermekszegényseég elleni stratégia

A gyermekszegénységet érintd szakpolitikai intézkedések jelenleg széttagoltak, az egyes
rendszerek — szocialis, gyermekvédelmi, oktatdsi, egészségligyi ¢és foglalkoztatasi — kozotti
koordinacié hianyos. Nem all rendelkezésre egységes, hosszu tavi, gyermekkozpontu
stratégiai keret, amely a megel6zésre, a korai intervencidra és a csaladok komplex
tamogatasara épiilne. Indokolt a gyermekszegénység elleni fellépést az atfogd Gyermekjogi
Stratégia keretében kiemelten kezelni.

JAVASLATOK:

o Az atfogdo Gyermekjogi Stratégia keretében kiemelten kell kezelni
gyermekszegénység elleni fellépést, az oktatasi, szocidlis, gyermekvédelmi,
egészségiigyi és foglalkoztatasi rendszerek osszehangolasaval.

e A prevencio és a korai beavatkozas kozéppontba helyezése.

Rendszeres monitoring és hatasvizsgalati mechanizmusok kialakitasa.

o A gyermekek, fiatalok, csaladok és civil szervezetek érdemi bevonasa.
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e A civil szervezetek hosszu tavi, Kiszamithato finanszirozasanak biztositasa.

A stratégia Keretében érintett fobb teriiletek:

Pénzbeli és természetbeni ellatasok megerdsitése

A gyermekes csaladokat timogatd pénzbeli ellatasok redlértéke jelentdsen csokkent az elmult
években. A csaladi potlék osszege 2008 oOta valtozatlan, igy az allami hozzéajarulas mértéke
egyre kevésbé képes ellensulyozni a gyermeknevelés koltségeit.”

JAVASLATOK:

A csaladi potlék osszegének jelentos emelése és inflaciokoveto indexalasa.

A legszegényebb csaladokat célzo6 kiegészito tamogatasi forma kialakitasa.

A gyermekek anyagi okbol torténé csaladbol valé kiemelésének megsziintetése.
Komplex csaladmegtarté szolgaltatasok biztositasa anyagi veszélyeztetettség
esetén.

o Lakhatasi, adossagkezelési és foglalkoztatasi tamogatasok erositése.

A koragyermekkori intervencio és az oktatasi esélyteremtés megerositése

A tarsadalmi hatranyok korai életkorban torténd csokkentése kiemelt jelentdségli. Az
alapkészségek hianyossagai, a fejlesztésekhez vald korlatozott hozzaférés és az oktatasi
szegregacid jelentdsen ndvelik a késdbbi lemorzsolodas és tarsadalmi kirekesztddés
kockazatat.

JAVASLATOK:

o A Biztos Kezdet Gyerekhazak halézatianak bdévitése, és korabbi koncepcidjanak
alkalmazasa.

e Also tagozatban csoportbontasok és fejleszto programok biztositasa.

o Fejleszto pedagogusok, logopédusok, pszichologusok és az dvodai, iskolai
szocialis segitok szamanak novelése.

o A szegregacio csokkentését c€lzo oktataspolitikai intézkedések bevezetése.

Traumaérzékeny és inkluziv pedagéogiai médszerek tamogatasa.

e Az iskolai szocidlis munka és mentoralasi programok megerdésitése.

Lakhatasi szegénység csokkentése

A rossz lakhatési korilmények kozvetlentil befolyasoljak az oktatdsi eredményességet, az
egészségi allapotot és a gyermekek biztonsagérzetét.

JAVASLATOK:

o Gyermekes csaladokat célzé szocialis bérlakasprogramok kialakitasa.

o Energiaszegénységi tamogatasok bdvitése.
o A tulzsufolt lakhatasi koriilmények csokkentését célzo programok inditasa.
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o A gyermekvédelmi és lakhatasi szolgaltatasok egyiittmiikodésének megerositése.
o Kilakoltatas-megeloz6 programok fejlesztése.

Gyermekétkeztetés és alapveto sziikségletek biztositasa

A megfeleld mindségii és rendszeres étkezés biztositasa alapvetd gyermeki jog. A raszorulod
gyermekek szamdara az intézményi és sziinidei étkeztetés mellett hétvégi tdmogatasokra is
sziikség van.

JAVASLATOK:

e Az allam biztositson célzott forrast az onkormanyzatok szamara a hétvégi
gyermekétkeztetés megszervezésére.

o Melegithetd ételek, tartdos ¢élelmiszercsomagok vagy alapanyagcsomagok
biztositasa a raszoruld csaladok szamara.

e A helyi civil és kozosségi szervezetek bevonasa a programok megvaldsitasaba.

e A tamogatasok automatikus, alacsonykiiszobii hozzaférésének biztositasa a
hatranyos helyzeti gyermekek szamara.

Kozosségi alapu és munkaszocializacios programok fejlesztése

A generacids szegénységbdl vald kitorés tdmogatasahoz nem elegendd kizardlag az egyéni
fejlesztés; sziikség van a kozosségi erdforrasok megerdsitésére és a munkavallalashoz
szlikséges készségek korai fejlesztésére is.

JAVASLATOK:

o Kozosségi alapu mentoralasi és csaladtamogaté programok fejlesztése.

o Fels6é tagozattél indulé palyaorientacios és munkaszocializaciés programok
kialakitasa.

e Szocialis kompetenciakat fejleszté kozosségi programok tamogatasa.

Helyi vallalkozasok és kozosségi szereplok bevonasa a programokba.

o A gyermekjoléti szolgaltatasok kozosségfejleszté funkciojanak megerdositése.

Sériilékeny csoportok célzott tamogatasa

A szegénységben €10 gyermekek, roma gyermekek, gyermekvédelmi gondoskodasban €10k,
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek, egysziilos csaladban nevelkedd gyermekek €s a tartdsan
leszakado térségekben €16 csaladok fokozottan ki vannak téve a tarsadalmi kirekesztédésnek
¢€s a generacios szegénység ujratermelddésének.

JAVASLATOK:

Teriileti alapu, sziikségletekhez igazitott eréforras-allokacio.

Komplex, kulturalisan érzékeny szolgaltatasok fejlesztése.

A leszakadé térségekben dolgozo szakemberek célzott tamogatasa.

Roma kozosségekkel egyiittmiikodésben kialakitott programok tamogatasa.

A gyermekvédelmi gondoskodasban ¢él6 és bantalmazast atélt gyermekek
komplex taAmogatasa.
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10. Gyerekek és fiatalok mentalis egészsege

A mentalis egészség az egészséghez valé jog szerves része, és egyben alapveto
gyermekjogi kérdés. Vilagszinten a 10-19 évesek korében minden hetedik® fiatal él
diagnosztizalhaté mentalis zavarral, és a prevalencia az ¢€letkor elérehaladtaval novekszik. A
15-19 évesek korében mar tobb mint minden 6t6dik'® fiatal érintett, az 6ngyilkossag pedig
ebben a korosztilyban a negyedik leggyakoribb halalok. Magyarorszagon is romlo
tendencidk figyelhet6k meg: az iskolapszicholégusok tapasztalatai'®' szerint egyre
gyakoribbak a szorongasos és magatartasi problémak, a tanulasi és beilleszkedési
nehézségek, valamint novekszik a sulyos tiinetek — példaul depresszio, onsértés és
evészavarok — eléforduliasa. Nemzetkozi felmérések'™ is alatdmasztjdk, hogy a magyar
tanulok jelentds része rendszeresen tapasztal szorongast, maganyt és depressziv tiineteket. A
pszichoszomatikus tiinetek is jelentdsen néttek (fejfajas, faradtsag), mikozben az é€lettel valo
elégedettség csokkent. Emellett emelkedik az akut krizishelyzetben segitséget kérd fiatalok
szama is: a Kék-Vonalnal'® az onsértéssel kapcsolatos megkeresések szama 6t év alatt
hatszorosara emelkedett (mig 2020-ban 301 esetben jelent meg a téma a konzultaciokban,
2025-ben mar 1866 alkalommal). Ugyanebben az évben 2469 beszélgetésben kertilt szoba az
ongyilkossag.

Ezzel pérhuzamosan az ellatérendszer kapacitasa nem tart lépést a sziikségletekkel.
Sulyos szakemberhidny tapasztalhato a gyermekpszichidtridban és az iskolai segitd
rendszerekben, kiilonosen a hatranyos helyzetli térségekben. A hozzaférés teriiletileg
egyenldtlen, az ellatdsi utak nehezen atlathatok, a kiilonbozd rendszerek — egészségiigy,
oktatds, szocialis és gyermekvédelmi ellatds — kozotti koordindcid hidnyos. A rendszeres,
adatvezérelt szakpolitikai tervezéshez sziikséges orszadgos adatgytijtés és monitoring szintén
nem megfelelden kiépitett.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsig Magyarorszaggal kapcsolatos ajanlasai'® is hangsulyozzak,
hogy atfogd, rendszerszintii beavatkozdsokra van sziikség a gyermekek mentalis
egészségének védelme érdekében.

Atfogo orszagos kutatas és adatgyiijtés

Jelenleg nem all rendelkezésre olyan atfogd, orszagos szintii adatbazis és kutatasi
keretrendszer, amely pontos képet adna a gyermekek mentalis egészségi allapotarol, a
problémak mogottes okairdl, valamint az érintett csoportok sziikségleteir6l. Az adathidny
megneheziti a célzott, bizonyitékokon alapul6 szakpolitikai dontéshozatalt.

JAVASLATOK:
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o Atfogo orszigos Kkutatis a gyermekek és fiatalok mentalis egészségérol,
rendszerszemléletii (6kolégiai) megkozelitésben.

o Egységes indikatorrendszer ¢és  adatgyilijtés bevezetése a  mentalis
egészségmutatoinak mérésére és szakpolitikai nyomon kovetésére.

o A gyermekek és fiatalok bevonasa a kutatiasok tervezésébe, valamint az
eredmények rendszeres nyilvanos kozzététele és szakpolitikai felhasznalasa.

Gyermek- és ifjusagi mentalis egészség stratégia

A gyermekek mentalis egészségét érintd szakpolitikai intézkedések jelenleg széttagoltak, a
kiilonb6z6 agazatok kozotti koordinacid hianyos, és nem all rendelkezésre egységes, hosszi
tavl stratégiai keret. A mentalis egészségligyi ellatas finanszirozasa alacsony, a megel6zésre
¢s korai intervencidra forditott forrdsok nem elegenddek, mikdzben jelentds teriileti és
tarsadalmi egyenldtlenségek tapasztalhatok a szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésben.

JAVASLATOK:

o Atfog6, gyermekkozpontii gyermek- és ifjlisagi mentalis egészség stratégia
kidolgozasa az egészségiigyi, oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi rendszerek
osszehangolasaval, a megelozés és korai beavatkozas kozéppontba helyezésével.

o Gyermekkozpontu koltségvetés: GDP-aranyos raforditas novelése - sziikséges a
mentalis egészségiigyi kozkiadasok OECD-szintre (6-7%) valé emelése a jelenlegi
3-4%-ro1'".

e Rendszeres monitoringhoz sziikséges miikodési keret kialakitasa.

o A gyermekek, fiatalok, sziilok érdemi bevonasa.

o A civil szféra bevonasa és elismerése: fenntarthaté finanszirozas a civil
segitoknek - a Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvanyhoz hasonlo feladatot, lelki
elsosegély, kriziskezelés, személyes pszichés tamogatast atvallalo szervezetek
szamara stabil, kiszamithato allami tamogatas biztositasa.

7”7

Az iskolai mentalis egészséget tamogato rendszer megerositése

Az iskolakban egyre tobb mentalis egészségi probléma jelenik meg, mikoézben az
intézmények jelentds része nem rendelkezik megfeleld kapacitdsokkal, szakmai tamogatassal
¢s egységes protokollokkal. Az iskolai mentélis egészség tamogatasa sok esetben tovabbra is
elsdsorban egyéni problémakezelésre korlatozodik, és kevés hangsuly keriil az iskolai
kornyezet egészének fejlesztésére.

JAVASLATOK:

e A WHO és UNESCO ,,whole-school”'"® megkozelitésének alkalmazasa, amely az
iskolai klimat, a pedagogusok jollétét és az intézményi mitkodést is a mentalis
egészség részének tekinti'"”.

o Az iskolapszichologusok szamanak novelése és szerepének erdsitése, munkajuk
elmozditasa a reaktiv esetkezelést6l a prevencio és rendszerszinti beavatkozasok

felé.

105

https://mok.hu/hirek/mokhirek/a-pszichiatria-alulfinanszirozottsaga-magyarorszagon
106 https://www.who.int/publications/i/item/9789240025059

97 hazai j6 gyakorlat: https://sulinyugi.hu/
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Fenntarthato diak—pszichologus arany Kkialakitasa és az adminisztrativ terhek
csokkentése.

Strukturalt egyiittmiikodés  kialakitisa pedagogusok, gyermekvédelmi
szakemberek, szocialis szolgaltatok és gyermekpszichiatriai ellatok kozott.
Célzott 0sztonzok bevezetése az alulellatott térségekben torténé munkavégzés
tamogatasara.

Rendszeres iskolai jolléti felmérések bevezetése.

Egységes bullying- és cyberbullying-ellenes protokollok kialakitasa.
Kriziskezelési protokollok kidolgozasa, kiilonosen ongyilkossagi
veszélyeztetettség esetére.

Pedagogusképzés és tovabbképzés kotelez6 mentalis egészség modulokkal valé
kiegészitése (mentalis egészségmegorzés, a stressz, megkiizdés, a mentalis zavarok
felismerésének, valamint ezzel Osszefiiggésben a gyermekbantalmazas
felismerésére és kezelésére iranyul6 képzési elemek).

Rendszeres szupervizio és esetmegbeszélé csoportok biztositasa iskolai szinten.

A mentilis egészséggel kapcsolatos edukacié beépitése az iskolai miikodésbe'*, a
szillok strukturalt bevonasaval és rendszeres tajékoztatd, valamint edukacios
programok biztositasaval.

A gyermek- és ifjusagi mentalis egészségiigyi ellatorendszer megerdositése

A gyermekek mentalis egészségiigyi ellatérendszere kapacitashidnyos, nehezen atlathato és
teriiletileg egyenldtlen. A csaladok szamara sokszor nem egyértelmi, hogy milyen
problémaval hova fordulhatnak segitségért, ami késlelteti a megfeleld ellatashoz valo
hozzaférést. A gyermekpszichiatriai ellatorendszer tulterheltségéhez jelentésen hozzajarul,
hogy a koznevelési és gyermekvédelmi rendszer strukturdlis hidnyossagai miatt szamos,
alapvetden szocialis, pedagogiai vagy gyermekvédelmi probléma kezelése az egészségiigyre

harul.
JAVASLATOK:

e A gyermekpszichiatriai és mentalhigiénés kapacitasok bdvitése (felnétt ellatasok
megerdsitésével egyiitt), a varolistak csokkentése.

e Varolista-kezelés és hozzaférés: sziikséges egy transzparens, orszagos adatbazis
létrehozasa a szabad gyermekpszichiatriai kapacitasokrol és a valos varakozasi
id6kraol.

e Az ellatasi, beutalasi utak és feltételek atlathatébba tétele.

e Erositeni kell az allami és maganellatas egyiittmilkodését, valamint
osszehangoltabba ¢és atlathatobba kell tenni a diagnosztikai és terapias
folyamatokat.

o Az ifjusagpszichiatria kérdésének atgondolasa: a gyermek- és felndttellatas
kozotti megfelelé atmenet kialakitasa.

e Alacsonykiiszobii, anonim szolgaltatasok fejlesztése online és offline egyarant.

o Az egészségiigyi, koznevelési, szocialis és gyermekvédelmi rendszerek kozotti

egyiittmiikodés és feladatmegosztas megerdsitése annak érdekében, hogy a nem
egészségiigyi eredetii problémak kezelése ne a gyermekpszichiatriai
ellatorendszerre haruljon, valamint hogy az egyes feladatokat a megfelelé

1% hazai j6 gyakorlat: https://unicef.hu/mentalis-egeszseg/lelki-egeszsegora
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képzettségii szakemberek lassak el, tehermentesitve a tulterhelt orvosi és
magasan specializalt kapacitasokat.

e Csaladok, gondviselok és gyerekekkel foglalkozo szakemberek tamogatasanak
erositése (pl. sziilotréningek, csaladterapias ellatas, kozosségi programok, vagy
mentalis zavarral €10 sziilok tamogato csoportja — szakembereknek szupervizio és
esetmegbeszélo alkalmak).

o Teriileti egyenldtlenségek csokkentése célzott eréforras-allokacioval.

e A Kkorai prevencio és sziiloi edukacio erdositése — kiillonosen a kisgyermekkori
digitalis eszkozhasznalat'” teriiletén — a gyermekorvosi és védéndi halézat
bevonasaval és a digitalis jollétrol szolo tarsadalmi parbeszéd 6sztonzésével.

o Fiiggetlen monitoring és panaszmechanizmus: egy fiiggetlen Gyermekjogi
Ombudsman intézményének létrehozasa, aki ellendrizheti a zart intézetek
(gyermekotthonok, javitéintézetek) mentalhigiénés allapotat és az ott folyé
szakmai munkat.

Prevencios és stigmaellenes programok

A mentalis nehézségekhez kapcsolodd stigma és szégyenérzet miatt a gyermekek ¢s
csaladjaik sok esetben késon kérnek segitséget. A mentélis egészséggel kapcsolatos
tudatossag tovabbra is alacsony, kiilonosen az iskolai és kozosségi kornyezetben.

JAVASLATOK:

e Orszagos stigmaellenes és mentalis egészségtudatossagot novelé kampanyok
inditasa - a mentalis egészség szempontjainak erdsebb integriliasa a
gyermekegészségiigyi ellatasba.

o A segitségkérés normalizalasat tamogato kommunikacios kampanyok fejlesztése.

e Fiatalok aktiv bevondsa a prevenciéos programok Kkialakitasaba és
megvaldsitasaba.

o A digitalis tér mentalis egészségre gyakorolt hatasainak célzott kezelése.

Kortarssegito és kozosségi alapu programok tamogatasa.

e Korai felismerést segitd képzések biztositasa pedagogusok, egészségiigyi és
szocialis szakemberek szamara.

Sériilékeny csoportok célzott tamogatasa

A sériilékeny gyermekcsoportok, igy a hatranyos helyzetli és szegénységben €16 gyermekek,
roma gyermekek, menekiilt és migrans gyermekek, fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek,
gyermekvédelmi gondoskodasban ¢€lok, bantalmazéast elszenvedd gyermekek, mentélis
probléméval vagy szenvedélybetegséggel €16 sziilok gyermekei, LMBTQ+ fiatalok, eltérd
idegrendszeri fejlodésii gyermekek, egysziilés csaladban nevelkedé gyermekek fokozottan ki
vannak téve a mentélis egészségi problémak kockazatanak, mikozben szdmukra a megfeleld
tamogatasokhoz valé hozzaférés gyakran korlatozott.

JAVASLATOK:

o A sziikségletekhez igazodo, teriileti alapu eroforras-allokacio.
o Kulturalisan érzékeny és hozzaférhet6 szolgaltatasok fejlesztése.

199 https://www.bethesda.hu/kepernyoido-csokkento-program/
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e A trauma-tudatos megkozelités rendszerszintii bevezetése és beépitése a
szakemberképzésekbe.

e A gyermekvédelmi gondoskodasban ¢él6 gyermekek és a bantalmazast atélt
fiatalok szamara specialis mentalis egészségiigyi tamogatasok biztositasa.

e A mentalis problémaval vagy szenvedélybetegséggel él6 sziilok gyermekeinek
célzott tamogatasa.

6. FEJEZET OKTATAG''®

1. A gyermekkozpontu oktatasi rendszer alapelvei

A gyermekek jogaival Osszhangban miikodd oktatdsi rendszer alapja a gyermekkdzponta
megkozelités kovetkezetes érvényesitése. A gyermekek életlik jelentds részét koznevelési
intézményekben toltik, ahol napi tobb oOrara kikeriilnek sziileik kozvetlen feliigyelete alol.
Ezekben a helyzetekben az intézmények, az ott dolgozd szakemberek és az allam valnak
elsddleges feleldssé a gyermekek jogainak biztositdsaért, védelméért és érvényesitéséért. Az
oktatasi rendszer ezért nem pusztan a tanulds-tanitas szintere, hanem olyan kozeg, mely
komplex hatdsrendszerével meghatarozza a  gyermekek biztonsagat, fejlodését,
Onazonossagat, tarsas kapcsolatat és jovobeli lehetdségeit.

A gyermekjogok érvényesiilése az oktatdsban nem korlatozddhat egyes specialis helyzetek
kezelésére vagy formalis jogszabalyi garancidkra. A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének,
az emberi méltosag tiszteletének, az egyenld hozzaférésnek, a védelemhez vald jognak, a
részvételnek, valamint a bantalmazéassal és diszkriminacidoval szembeni fellépésnek, és
mindezek megeldzésének a koznevelési rendszer teljes mikodését at kell hatnia. A
gyermekjogi megkozelitésnek meg kell jelennie a jogalkotasban, az intézményi
miikodésben, a pedagogusképzésben, az értékelési rendszerekben, az intézményi
kultiraban és a mindennapi pedagéogiai gyakorlatban, a sziilokkel torténo
kapcsolattartasban egyarant.

Ennek megfelelden sziikséges az altalanos gyermekkozponti megkozelités érvényesitése az
oktatas egészében, valamint azoknak a jogszabalyi ¢és strukturalis akadalyoknak a
feliilvizsgalata, amelyek ezt jelenleg korlatozzak. A jelenlegi oktatdsi szabalyozas ¢és
gyakorlat meghaladasa olyan 4tfogo, egymasra épiild megkozelitést igényel, amely egyszerre
kezeli a jogszabalyi, intézményi, szervezeti €s szemléleti akadalyokat. A sziikséges valtozasok
elsé Iépése a meglévo gatak és strukturalis akadalyok azonositdsa €s lebontdsa. Ezzel
parhuzamosan csokkenteni kell a szabalyozas széttagoltsagat, és biztositani kell, hogy a mar
ma is létezd, eloremutatd jogi rendelkezések ne csak formalisan legyenek jelen, hanem a
gyakorlatban is alkalmazhatok legyenek.

Kiemelt feladat a jelenleg is rendelkezésre allo lehetoségek tényleges hasznalatanak
0sztonzése, valamint azoknak a miikodési feltételeknek a javitasa, amelyek nélkiil a jogi
szabalyozas szintjén megfogalmazott célok nem tudnak megvalésulni. A jovore
vonatkozé valtoztatasokat egymasra épiiléen, ugyanakkor tobb teriileten parhuzamosan kell
megfogalmazni és végrehajtani.

10 Fejezetfelelds: Kegye Adél, Cserey Miklds. A fejezet szerz6i: Adler Kata, Cserey Miklos, Doczi-Vamos
Gabriella, Hegedlis Judit, Herczog Maria (CSAGYI), Juhasz Edina (Lépjlink, hogy 1éphessenek! Kdzhasznu
Egyesiilet ), Kegye Adél (Rosa Parks Alapitvany), Kulcsar Gabriella, Magyar Erika, Miklos Gyorgy, Németh
Barbara, Pocsik Gabriella (MEOSZ), Szlanko6 Viola (UNICEF)
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Az oktatasi rendszer megujitasanak alapfeltétele, hogy a fejléddéshez sziikséges szakmai
elméletek és modszertanok széles korben ismertté valjanak az oktatas valamennyi
szerepldje szamara. Tamogatni kell ezek bevezetését és mindennapi hasznalatat, ideértve az
inkluziv oktatas szemléletét, a mindségértekelési és intézményfejlesztési megkdzelitéseket is.

A koznevelésnek olyan kornyezetet kell teremtenie, amely tdmogatja a gyermekek 6nallo
gondolkodéasanak, kreativitasanak, egyiittmiikodési készségeinek és kritikai gondolkodasanak
fejlodését. Ennek része az elfogado, biztonsagos és gyermekkozpontu intézményi kultara
kialakitasa is. A gyermekek biztonsadga érdekében az erdszakmentesség kovetelményét —
ideértve a verbalis abuzus, a megszégyenités ¢€s a megalaz6 banasmodd tilalmat is —
ténylegesen érvényesiteni kell az intézményi milkodésben. Bar a gyermekvédelmi
szabalyozas jelenleg is tiltja ezeket a gyakorlatokat, a mindennapi intézményi mikodésben
ezek tovéabbra is jelen vannak, ezért a jogi tilalom mellett valodi intézményi és szakmai
garanciakra is sziikség van.

A javaslatok kozéppontjaban ezért az explicit gyermekjogi megkozelités all. Ennek
kovetkezetes érvényesitése sziikséges az oktatdsi rendszer minden szintjén, a kisgyermekkori
ellatasoktol a koznevelésen at a felsdoktatasig. A gyermekek érdekeinek, jogainak és fejlodési
sziikségleteinek figyelembevételével kell Ujragondolni tobbek kozott a tankotelezettség
kérdését, az iskolakezdési életkor szabalyozasat €s az Ovoda-iskola atmenetet, valamint a
bolcsédei és oOvodai ellatdsok kozotti atmenetet. A tankotelezettség korhataranak
visszaemelése 18 évre alapveto eszkoze lehet a korai iskolaelhagyas csokkentésének és az
oktatasi egyenlétlenségek mérséklésének.

Ugyancsak sziikséges a szabad iskolavalasztas rendszerének atfogé feliilvizsgalata, mivel
a jelenlegi szabalyozas jelentds szerepet jatszik az oktatdsi szegregacié jratermelddésében.
Ezzel 6sszefliggésben indokolt az intézményi normativak rendezése és az allami intézmények
finanszirozési feltételeinek kozelitése az egyhdzi intézményekéhez, tovabba az egyhazi
intézmények mitkodésének atlathatobba tétele, valamint az egységes tanfeliigyeleti, értékelési
¢s mérési rendszer biztositasa.

Rovid tdvon is érezhetd javulast hozhat a kotelezé6 oOvodaztatas igazi feltételeinek
megteremtése, a tulzsufoltsag csokkentése és a csoportlétszamok feliilvizsgéalata . Hosszabb
tavon sziikséges az iskolakezdési életkor adaptiv kezelése, valamint a bdlcsddei €s 6vodai
rendszerek kozelitése. Az inkluziv gondozas, nevelés és oktatas feltételeinek megteremtése, a
gyermekek sziikségeletihez igazodo részleges integracid lehetdségének biztositasa, valamint
az oktatasi szegregacid felszamoldsa a teljes koznevelési rendszer egyik legfontosabb
feladata.

Ehhez elengedhetetlen a szakemberhidny kezelése, kiillondsen az 6vodakban, az iskolai
segitd szolgaltatasokban és a gyermekekkel kozvetleniil dolgozd szakemberek korében.
Sziikséges az dvodai szabalyozas és képzési rendszer atgondolésa, kiilondsen a reggeli és
délutani iddszakban alkalmazott, nem fels6fokil végzettségli szakemberek szerepe, illetve
pedagogussa valasuk lehetdsége, valamint a kozépfoku oOvodapedagdgus-képzés kérdése.
Emellett biztositani kell a nem pedagégus munkatarsak — példaul dajkak, konyhai és
egyéb intézményi dolgozok — gyermekjogi és gyermekvédelmi felkészitését is. Az
oktatasi intézményekben jelentdsen novelni kell az iskolai védonok, szocialis munkésok és
pszichologusok elérhetdségét, egyértelmusiteni kell kompetenciaikat, és biztositani kell
szakiranyu felkészitésiiket, tovaba az oOvodai ¢és iskolai segitOk szamat differencilni
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sziikséges ott, ahol magasabb szamban élnek hatranyos helyzetli és/vagy veszélyeztetett
gyerekek.

A gyermekek biztonsaganak ¢€s jolétének védelme érdekében elengedhetetlen az oktatasi,
egészségiigyi €s szocialis szabalyozasok oOsszehangolasa, kiilonosen a jelzési
kotelezettségek, a fogalomhasznalat, a szakmai protokollok és az intézményi eljarasrendek
tertiletén. Fontos, hogy a civil szervezetek és kiilsé szakmai szereplok szaméra biztositott
legyen az intézményekhez vald hozzaférés, kiilonosen prevencids, érzékenyitd,
gyermekvédelmi és kozdsségi programok megvalositdsa érdekében.

Minden gyermekekkel foglalkoz6 intézményben sziikség van gyermekbiztonsagi
utmutatora, amely az eurdpai unios ajanlasokra és a hazai igéretes gyakorlatokra épiil. A
gyermekek fejlddésének tdmogatasa ugyanakkor nem korlatozodhat az iskolai tandrakra.
Elérhetové kell tenni a szabadidés, kulturalis, sport-, nyari és felzarkoztaté programokat
azoknak a csalddoknak is, amelyek nem tudjak ezeket piaci alapon megfizetni. A hosszu
iskolai sziinetekben kiilondsen fontos a megfeleld programkinalat €s a biztonsagos
elfoglaltsdg biztositdsa. Mindezt jO mindségli, mindenki szdmara elérhetd t4jékoztatd
anyagokkal, kisfilmekkel, képzésekkel, kampanyokkal ¢és széles korli tarsadalmi
kommunikécioval kell tamogatni.

Kiemelten fontos a kisgyermekkori és csalddtamogatd szolgéltatisok megerdsitése is, igy
kiilonosen a Biztos Kezdet Gyerekhazak, a Tanodék, a sziil-gyerek klubok, jatéktarak és
mas napkozbeni programok fejlesztése, illetve sziikséges kidolgozni a Biztos Kezdet
Gyerekhazak ¢€s a bolcsddék, ovodak kapcsolatdnak modjait. Ezek fontos szerepet jatszhatnak
a sziiloi készségek erdsitésében, a gyermekek korai fejlddésének tdmogatasaban, valamint az
6vodatol kezdddden az Onismeret, testtudatossag, erdszakmentes kommunikacié és
konfliktuskezelés fejlesztésében. Civil karakteriiket megdrizve erdsiteni kell a Tanodéakat, az
Ifjusagi Szolgalatokat. Ujra kell gondolni a kozmiivel6dés és a kozoktatas kapcsolatat. Meg
kell tovabba vizsgalni a jelenleg EU-s forrasbodl, jellemzden szegregalt, szegregéacioval
veszélyeztetett, szolgaltatashianyos telepiiléseken miikodo kozosségi terek (Kozosségi hazak,
Jelenlét Pontok) hatasat és ahol sziikséges a finanszirozasi id6szak utan biztositani a tovabbi
miukodésiiket.

Ezekhez a célokhoz is hozzédjarulnak a Tanoddkban biztositott tevékenységek is, amik
altalanos iskolai vagy kozépfoku tanulmanyokat folytatd, jellemzden hatranyos helyzeti,
szegregalt vagy szegregacioval veszélyeztetett, kiilteriileti jellegli, szolgaltatashidnyos
telepiiléseken miikodnek és biztositanak képességfejlesztd és kozosségi szolgaltatasokat is.

Nagyon fontosnak tartjuk tovabba azt is, hogy a javitéintézetekben vagy bortonokben
fogvatartott gyermekek is megfeleld mindségli oktatasban részesiiljenek — esetiikben ez a
tarsadalmi reintegraciojuk alapvetd feltétele is. Ma azonban a fiatalkortak bortonében a
tankotelezettséget betoltott fiatalkoru fogvatartott gyerekek gyakran sem oktatasban, sem mas
reintegracidés programban nem részesiilnek, ezek hidnya pedig noveli a késobbi tarsadalmi
kirekesztddésiik és visszaesésiik kockazatat.

Mindezek megalapozasahoz atfogd helyzetelemzésre van sziikség a sziiletéstdl a

felsdoktatasig, valamint olyan komplex gyermekkozpontu stratégiara, amely 0sszehangolja az
oktatasi, egészségiigyi €s szocialis teriilet beavatkozasat.

2. Az inkluziv oktatas helyzete és fejlesztésének iranyai
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Magyarorszagon az inkluziv oktatas elve — a ENSZ Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz0l6 egyezménye (CRPD) 24. cikke ellenére — nem épiilt be kelld stllyal a kdznevelés
alapelvei kozé. Ennek kovetkeztében sériil a fogyatékossaggal €16 gyermekek joga az egyenld
esélytli oktatashoz.

A jelenlegi intézményi gyakorlat korlatozza a sziilok iskolavélasztasi jogat, és gyakran a
lakohelytdl tavoli intézmények kijeloléséhez vezet. A silyos és halmozottan fogyatékos
gyermekek ellatasa tovabbra is elégtelen: nincs pontos adat a 1étszamukrol, a fejlesztd
nevelés gyakran alacsony oraszamban és kirekeszté modon valdsul meg, féréhelyhiany miatt
pedig sok esetben otthoni ellatast javasolnak.

Az akadalymentesités terén a helyzet kiilondsen kritikus. Az intézmények tobbsége fizikai €s
digitalis értelemben sem akadalymentes, nincs orszagos adatbazis az akadalyokrol, és nem all

rendelkezésre célzott forras a hidnyossagok felszdmolasara.

JAVASLATOK:

Sziikséges az inkluziv oktatas elvének egyértelmi és kotelezd érvényil
megjelenitése a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvényben (a
tovabbiakban: Nkt.) és a kapcsolodo végrehajtasi szabalyokban.

e A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérol és a koznevelési intézmények
névhasznalatardol szolé 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendeletben fontos lenne
lefektetni a sajatos nevelési igényi gyermekek ellitasanak minimum szabalyait.

e Az intézmények alapitd okiratainak és szakmai alapdokumentumainak
feliilvizsgalataval biztositani kell, hogy az integralt nevelés mindenhol optimalis
mértékben (a lehetéségek és sziikségletek fiiggvényében) jelenjen meg,
fiiggetleniil a fogyatékossag tipusatol. Az ehhez sziikséges humaneréforrast és
finanszirozast kozponti szinten kell megerdsiteni.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a sulyos és halmozottan fogyatékos gyermekek
ellatasara: orszagos adatgyijtésre, megfelelo szama férohelyre, valamint a
fejlesztd nevelés minéségi és idobeli bévitésére van sziikség. Az integralt
oktatasban részt vevé SNI tanulék szamara biztositani kell a tanulast segito
eszkozokhoz ¢és technologiakhoz valo egyenlé hozzaférést. A  koznevelési
torvényhez illeszked6 jogszabalyban sziikséges meghatarozni a fejleszto nevelés
kotelez6 tartalmi elemeit, valamint az ellatashoz valo jog egyértelmii rogzitését. A
pedagogiai szakszolgalati intézmények miikodésérél szolé 15/2013. (II. 26.)
EMMI rendeletben foglalt kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltételeket
biztositani kell.

e Az akadalymentesités teriiletén atfogo, rendszerszintii megkozelités sziikséges.
Orszagos felmérést és nyilvanos adatbazist kell létrehozni az oktatasi
intézmények fizikai és digitalis akadalymentességérol, valamint iitemezett,
forrassal alatamasztott intézkedési tervet Kkell kidolgozni a hianyossagok
felszamolasara. A digitalis tananyagok, okostankonyvek és oktatasi platformok
fejlesztésénél alapkovetelmény kell legyen az akadalymentes hasznalhatosag.

e Bar az Nkt. 75. § (5) bekezdése alapjan az iskoliaba jutashoz sziikséges szallitas

biztositasa az onkormanyzat, illetve a fenntarto feladata, a gyakorlatban ez

mégsem valosul meg. Az iskolaba jutas biztositasa érdekében a Klebelsberg

Kozpont és a tankeriileti kozpontok koltségvetésében célzott forrast kell

elkiiloniteni a tanuldk szallitasara és az ehhez sziikséges kisérok alkalmazasara.
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Emellett sziikséges a jarmivezetok képzése, az akadalymentes jarmipark
fejlesztése, valamint a falu- és tanyagondnoki szolgaltatasok megerdsitése annak
érdekében, hogy minden fogyatékossaggal ¢€l0 gyermek ténylegesen
hozzaférhessen az oktatashoz.

3. Koragyermekkori prevencio és korai intervencio

Az inkluziv és egyenld esélyli oktatas feltételeinek megteremtése nem kizardlag az iskolai
nevelés soran kezdddik. A gyermekek fejlodési esélyeit meghatadrozé hatranyok jelentds része
mar a koragyermekkori idészakban kialakul, ezért a megel6ézésre és a Kkorai intervenciora
kiemelt figyelmet sziikséges forditani. A korai intervenciora és megelézésre ¢épiild
megkozelités hosszu tdvon nemcsak gyermekjogi és szakmai szempontbdl indokolt, hanem az
oktatasi rendszer eredményességének €s fenntarthatosadganak is alapvetd feltétele.

JAVASLATOK:

e Biztositani kell, hogy kiilondsen a hatranyos helyzetii, fejlodési kockazatokkal
érintett és/vagy fogyatékossaggal él6 gyermekek mar a boélcsédei és ovodai
ellatasok soran hozzaférjenek a megfelelé fejlesztésekhez és tamogato
szolgaltatasokhoz. A korai fejlesztések hidnya az iskoliaskorra sok esetben
nehezen vagy egyaltalan nem behozhato lemaradasokat eredményez.

e A megel0ozés és a korai tamogatas érdekében sziikséges az egészségiigyi, szocialis
és oktatasi rendszerek oOsszehangolt miikodésének megerdsitése mar a
varandossag iddszakatol kezdodden. Kiemelt jelentéségii az anyak oktatashoz
valé hozzaférésének biztositasa, az egészségiigyi és reprodukcios ismeretek
erositése, valamint a korai fejleszt6 és csaladtamogato szolgaltatasok
elérhetoségének javitasa.

e FEroésiteni kell normativ finanszirozasra torténo atallassal a hazai koltségvetési
forrasbol, de harom éves palyazati ciklusonként tamogatott Biztos Kezdet
Gyerekhazak és Tanodak miikodését és a sziillo-gyerek programok, a Kkorai
fejleszto szolgaltatasok és mas kozosségi alapi tamogaté programok rendszerét.
A szillok tamogatasa, a sziiloi készségek fejlesztése, valamint az onismeret,
testtudatossag, eroszakmentes kommunikacio ¢és konfliktuskezelés Kkorai
életkortol torténd erdsitése alapveto szerepet jatszik a gyermekek biztonsagos
fejlodésében és késobbi oktatasi esélyeiben.

4. A gyermekek mentalis egészségének tamogatasa a
koznevelésben

A gyermekek mentalis egészségiigyi ellaitaisa Magyarorszagon jelenleg széttagolt,
alulfinanszirozott és teriiletileg egyenlétlen. A gyermekpszichidtriai és mentalhigiénés
ellatorendszer kapacitashianya, a hossza vardlistdk, a szakemberhiany, valamint a
mindségbiztositds hidnya gyermekjogi szempontbol rendszerszintli kockdzatot jelent. A
problémak kiilonosen sulyosan érintik a hatranyos helyzetli, fogyatékossaggal ¢é10,
bantalmazast vagy traumat atélt gyermekeket.

A gyermekek tdmogatasa jelenleg tobb, egymastdl elkiiloniilten miitkodé rendszerben jelenik

meg — az oktatds, az egészségiigy, a gyermekvédelem ¢és a szocialis ellatas tertiletén —,
azonban ezek kozott nincs megfeleld egylittmikodés, egységes ellatasi utvonal,
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adatmegosztas vagy koordindcio. Ennek kovetkeztében a gyermekek sok esetben kiesnek az
ellatorendszerek kozotti atmenetekbdl, vagy nem jutnak idoben megfeleld tdmogatashoz. A
rendszerek oOsszehangolatlan miikodése emellett a gyermekek részvételi joganak,
meghallgatashoz valo joganak és biztonsagos kornyezethez valo joganak érvényesiilését
is sérti.

JAVASLATOK:

o A helyzet kezelése érdekében késziiljon rovid tavia intézkedési terv azon
telepiilések és intézményeik szamara, ahol jelenleg nincs - és belathat6 idén beliil
nem lesz - elégséges szolgaltatas, és jelentés fejlesztés sem tud megvalosulni. E
helyeken a minimalis, és a minimalisan Kkotelezo (szocialis, mentalhigiénés,
fejlesztd, gyermekvédelmi, szakszolgalati sth.) ellatasokra vonatkozoan szakmai
minimumot kell eldirni, ezeket biztositani kell, valamint gondoskodni kell az
ellendrzésiikrol.

o Sziikséges az iskolapszichologiai rendszer atfogé megerdsitése, kiilonosen a
szakemberlétszam novelése, az ellatasok teriileti egyenlétlenségeinek csokkentése
és a szakmai tamogatorendszerek fejlesztése révén. Az oktatasi intézményekben
biztositani kell a gyermekek szamara konnyen elérhetdé, biztonsagos és
gyermekbarat mentalhigiénés tamogatast.

e Sziikséges tovabba bizonyitékokon alapuld iskolai erészakmegeloz6é programok
orszagos bevezetése, amelyek képesek kezelni az iskolai bantalmazas, kirekesztés
és pszichologiai biztonsag hianyanak problémait. A lemorzsolodas megelozése
érdekében nagyobb hangsulyt kell helyezni a korai figyelmezteté jelzésekre,
valamint a lemorzsolodas pszichologiai és mentalis egészségi okainak feltarasara
és kezelésére.

o Az iskoladrség intézményét meg kell sziintetni, a pedagogiai jellegii problémakra
pedagdgiai valaszokat kell adni.

e A palyavalasztasi tandcsadds rendszerét szintén sziikséges megerositeni
pszichologiai ¢és mentalhigiénés szempontok mentén, figyelembe véve a
gyermekek egyéni képességeit, érdeklodését, mentalis allapotat és tarsadalmi
helyzetét.

o Kiemelt figyelmet kell forditani a gyermekek részvételi joganak erésitésére az
oktatasban, valamint a nyelvi és kulturalis jogok érvényesitésére, mivel ezek
kozvetleniil hozzajarulnak a gyermekek biztonsagérzetéhez, identitasuk
megerodsitéséhez és mentalis jollétéhez. A jelenleginél gazdagabban kell
megjeleniteni a didkok véleményezési, egyetértési jogait, ezek gyakorldsanak
mechanizmusait.

o Be kell épiteni a koznevelésbe a mentalis egészséggel, stresszkezeléssel,
érzelemszabalyozassal és pszichés jolléttel kapcsolatos, életkorhoz igazodo
ismereteket annak érdekében, hogy a gyermekek koran felismerhessék sajat
nehézségeiket, idében segitséget kérhessenek, valamint csokkenjen a pszichés
problémakat 6vezo tabu és megbélyegzés;

e Az oktatasi intézményekben erdsiteni kell a mentalis egészséggel kapcsolatos
nyilt, tamogato és elfogadé szemléletet, Kkiilonos figyelemmel a pszichés
zavarokkal ¢é16 gyermekeket éré kirekesztés és stigmatizacio megelozésére;

o FEl6 kell segiteni a neurodiverzitast elfogadéo és tamogaté pedagogiai
megkozelitések elterjedését a koznevelésben annak érdekében, hogy a
neurodivergens gyermekek sziikségleteihez jobban alkalmazkodd, befogado
oktatasi kornyezet jojjon létre. Biztositani kell, hogy a pszichés zavarokkal vagy
neurodivergens miikodéssel érintett gyermekek ne kényszeriiljenek valasztani a
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sziikségleteikhez nem illeszkedd tobbségi intézmények és a szamukra tilzottan
szegregalo specidlis intézmények kozott és fejleszteni kell a koznevelési
intézmények kapacitasait annak érdekében, hogy a pszichés zavarokkal,
neurodivergens miikodéssel vagy sajatos nevelési igénnyel érintett gyermekek
megfelelo tamogatast kapjanak anélkiil, hogy sziikségleteiket elfedni,
»maszkolni” vagy kompenzalni kényszeriilnének.

e A szabadidos, kulturalis és kozosségi programok mentalhigiénés szerepét szintén
erositeni sziikséges, kiilonosen a sériilékeny helyzetben 1évo gyermekek esetében.
A gyermekek szamara elérheté kozosségi ¢élmények, miivészeti, sport- és
kulturalis programok jelentés szerepet jatszanak a reziliencia, az 6nbizalom és a
tarsas kapcsolatok fejlodésében.

o A digitalis oktatasi kornyezet fejlesztése soran kiilon figyelmet kell forditani a
gyermekek mentalis egészségére, a biztonsagos online jelenlét tamogatasara,
valamint a digitalis talterhelés és online bantalmazas megelézésére.

e A fenti beavatkozasok megvalésitasa Kizardlag megfeleld6 humanerdforras
biztositasa mellett lehetséges. Ehhez sziikséges a szakemberek megfeleld
létszamanak, szakmai felkésziiltségének és teriileti elérhetoségének biztositasa,
valamint a gyermekjogi, mentalhigiénés ¢és traumaérzékeny szemlélethez, illetve a
gyermekvédelemhez kapcsolodo , tovabba ismeretek széles korii elsajatitasa és
alkalmazasa.

e Emellett elengedhetetlen a jogi és intézményi kornyezet harmonizalasa, valamint
az oktatasi, egészségiigyi, gyermekvédelmi és szocialis rendszerek kozotti
kapcsolodasok és egyiittmiikodési mechanizmusok megerdésitése.

5. Gyermekbiztonsag, oktatas és iskolai gyermekvédelem

A koznevelési intézmények a gyermekvédelmi jelzorendszer meghatarozo szerepléi. A
gyermekek életlik jelentds részét az oktatasi intézményekben toltik, ezért az ott dolgozo
szakemberek kiemelt szerepet jatszanak a veszélyeztetettség, a bantalmazas, az elhanyagolas,
a kortars erdszak vagy mas krizishelyzetek korai felismerésében és kezelésében. A gyermekek
biztonsdghoz, védelemhez ¢s emberi méltésaghoz vald joga csak akkor érvényesiilhet
ténylegesen, ha az oktatasi intézmények nem pusztan oktatdsi feladatot latnak el, hanem
gyermekvédelmi szempontbdl is biztonsagos, gyermekjogi szemléletli kornyezetként
miikddnek.

A gyakorlatban azonban a gyermekvédelmi rendszer miikodése sokszor egyenetlen és
személyfiiggd. Visszatéré probléma a késdi jelzés, a szakmakozi egyiittmiikodés valtozo
mindsége, a visszacsatolas hidnya, a gyermekek szamara nehezen hozzaférhetd
panaszmechanizmus, valamint az, hogy az iskolai gyermekvédelem sok esetben nem
intézményi rendszerként, hanem egy-egy elkdtelezett szakember egyéni munkdjaként jelenik
meg. Ez kiilondsen sulyos gyermekjogi kockazatot jelent azokban az esetekben, amikor a
gyermekek nem tudjdk biztonsdgosan jelezni a velilkk szemben fennélld bantalmazast,
veszélyeztetést vagy jogsértéseket.

JAVASLATOK:
o A gyermekek biztonsaganak megerdsitése érdekében sziikséges egy rovid,

kozérthet6 gyermekbiztonsagi utmutatéo Kkidolgozasa minden gyermekekkel
foglalkoz6 intézményben. Az utmutatonak vilagosan rogzitenie kell, hogy az
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adott intézményben mit jelent a gyermekek biztonsaga, milyen magatartas
varhato el a felnéttektol, milyen helyzetek mindsiilnek kockazatosnak, valamint
kihez fordulhat a gyermek segitségért. Fontos, hogy az utmutaté ne kizarolag
szakmai dokumentumként késziiljon el, hanem annak gyermekbarat valtozata is
hozzaférheto legyen életkornak megfelelé nyelvezettel, vizualis elemekkel és
konnyen értheté iizenetekkel.

Sziikséges tovabba gyermekbarat panaszkezelési mechanizmusok Kkialakitasa,
amelyek biztositjak, hogy a gyermekek biztonsagosan, retorziotol valo félelem
nélkiil tehessenek jelzést. A gyermekek szamara egyértelmiivé kell tenni, hogy
segitségkérésiik nem marad kovetkezmények nélkiil, és emiatt 6ket semmilyen
hatrany vagy megtorlas nem érheti.

A gyermekvédelmi jelzérendszer hatékony miikodése érdekében minden érintett
intézményben vilagos belsé jelzési és egyiittmiikodési protokoll kialakitasa
sziikséges gyani, panasz, kozvetlen veszély vagy Krizishelyzet esetére. Ennek
részeként indokolt egységes, elore elkészitett jelzési sablonok alkalmazasa,
valamint az oktatasi, egészségiigyi, szocialis és gyermekvédelmi szereplok kozotti
egyiittmiikodés megerdsitése.

Az iskolai gyermekvédelem megerdsités¢chez minden nevelési-oktatasi
intézményben intézményi szintli gyermekvédelmi rendszert sziikséges kialakitani,
amely vilagos protokollokra, Kkijelolt felelosokre, rendszeres képzésekre és
visszacsatolasi mechanizmusokra épiil. A gyermekvédelemnek az intézményi
miukodés szerves részévé kell valnia, nem Kkizarolag egyéni elkotelezodésen
alapul6 feladatta.

Kiemelt figyelmet kell forditani az iskolai prevenciora és a korai észlelésre is.
Ennek be kell épiilnie az intézmények pedagogiai kulturajaba, a pedagégusok
alap- és tovabbképzésébe és a sziilokkel valo egyiittmiikodésbe. A prevencio
részeként biztositani sziikséges az életkornak megfelelé gyermekjogi ismeretek
atadasat, valamint a bullying és cyberbullying megel6zését célzé programok
széles kori alkalmazasat.

A gyermekvédelmi szemlélet erésitését a felsdoktatasban is sziikséges biztositani.
Indokolt a gyermekjogi és gyermekvédelmi ismeretek kotelez6 megjelenitése a
pedagogusképzésben, a tarsadalomtudomanyi és szocialis képzésekben, az orvos-
és egészségtudomanyi képzésekben, a jogi, allamtudomanyi, rendészeti és
kozigazgatasi képzésekben, valamint a pszichologiai és sporttudomanyi
képzésekben is.

. A szul6i jogok érvényesitése és a szul6bk bevonasanak
megerdésitése

A gyermekek biztonsdgos fejlodése és eredményes oktatdsa elképzelhetetlen a sziilok, a
pedagdgusok €és mas szakemberek kozotti egyiittmiikodés nélkiil. A kdznevelési rendszer csak
akkor képes valoban gyermekkozpontian miikddni, ha a sziilok nem pusztin passziv
informaciofogadoként, hanem partnerként vesznek részt az intézmények életében és a
gyermekeket érintd dontésekben.

A jelenlegi jogi kornyezet elvileg lehetévé teszi az iskola és az 6voda, valamint a sziil6k
kozotti szoros egylittmikodést, a gyakorlatban azonban ez sok esetben nem miikddik
hatékonyan, s6t gyakran konfliktusokkal és bizalmatlansaggal terhelt. Az intézmények
jelentos része a sziilokkel valé kapcsolattartast csupan formalis kotelezettségként kezeli,
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és sok esetben még az intézménybe vald bejutds vagy a pedagdgusokkal vald érdemi
parbeszéd lehetdsége is korlatozott. A kizérolag az osztalyzatokra ¢és adminisztrativ
informéciokra épiil6 kommunikécié nem alkalmas arra, hogy valddi egylittmiikddést alakitson
ki a gyermek fejlodését timogatd szereplok kozott.

A sziil6i jogok ezért a gyakorlatban sok esetben nem érvényesiilnek megfeleléen. Ez
nemcsak a sziilék részvételi jogait korlatozza, hanem kozvetleniil hat a gyermekek érzelmi
biztonsagara, jollétére és oktatasi esélyeire is. Kiilonosen problémads, hogy a sziilok altal
jelzett problémak sok esetben nem vezetnek érdemi intézményi reakcidhoz, mikdzben a
retorziotdl valo félelem jelentds akadalya a nyilt kommunikacionak.

JAVASLATOK:

e A helyzet javitasa érdekében sziikséges, hogy a pedagogusok és mas szakemberek
szamara jogszabalyi szinten biztositsanak megfelel6 idokeretet és intézményi
tamogatast a sziilokkel valé partneri viszony Kkialakitasara és az érdemi
kommunikaciora. Ennek a feladatnak a pedagégusi munkaterhelésben és
bérezésben is meg kell jelennie, megfelel6 anyagi kompenzacio biztositasaval.
Emellett a sziilokkel valo egyiittmiikodés és kommunikacio hangsilyosan jelenjen
meg a pedagogusképzésben és a tovabbképzésekben is.

e Az intézmények miikodésében jogi és szakmai eszkozokkel is 6sztonozni sziikséges
a sziilok tényleges bevonasat. A hazirendeknek és intézményi szabalyzatoknak
tamogatniuk kell az érdemi kapcsolattartast és egyiittmikodést a sziilokkel.
Indokolt 6sztonozni az iskolaszékek és ovodaszékek miikodését, kiillonosen olyan
formaban, amelyben a sziiléi képviselet valodi részvételi jogositvanyokkal
rendelkezik. El6 kell segiteni akar proaktiv modon, hogy a gyengébb
érdekérvényesito képességgel rendelkezo sziilocsoportok is részt vegyenek.
Ezeknek a testiileteknek a jelenleginél szélesebb véleményezési és részvételi
jogkoroket sziikséges biztositani.

o A pedagogusokat és mas szakembereket fel kell hatalmazni és 6sztonozni kell arra,
hogy a sziilokkel nyitott, partneri és konfliktuskezelésre alkalmas parbeszédet
alakitsanak ki. Ennek részeként indokolt biztositani a sziilok szamara az igazgatoi
palyazatok véleményezésének jogat is.

o Sziikséges tovabba a sziildi panaszok kezelésének atlathato és gyermekjogi
szempontbol biztonsagos szabalyozasa. Olyan jogi és intézményi keretek
kialakitasara van sziikség, amelyek biztositjak, hogy a panaszok és az azokra adott
intézményi valaszok dokumentalt, atlathaté modon Keriiljenek kezelésre, és a
problémajelzések ne maradhassanak érdemi kovetkezmények nélkiil. A sziilok
szamara garanciat kell biztositani arra, hogy az intézmény és sziikség esetén a
fenntarté az érintett felek bevonasaval partnerként vesz részt a problémak
megoldasaban, és sziikség esetén megteszi a megfelelo intézkedéseket.

o Kiilonosen fontos jogi garanciakat kialakitani a problémat jelzo szillok és
gyermekek védelmére. A retorziotol valo félelem jelenleg az egyik legjelentésebb
akadalya az érdemi kommunikacionak és a gyermekeket érinté problémak
jelzésének, ezért biztositani kell, hogy sem a gyermeket, sem a sziil6t ne érhesse
hatrany azért, mert jogaikkal élve segitséget kérnek vagy problémat jeleznek.

7. Az intézményi biztonsaghoz valo jog, a bullying kezelése és a resztorativ
megkozelités
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A gyermekek biztonsdghoz vald joga azt jelenti, hogy a gyermekek a nevelési-oktatasi és
gyermekvédelmi intézményekben mentesek a fizikai, lelki, verbalis, szexudlis, online és
kortars erészak minden formdjatol, és olyan kozdsségi kornyezet veszi dket koriil, amelyben
jelzéseiket komolyan veszik, kapcsolataik tamogatoak, sérelmeik pedig biztonsagosan
feldolgozhatok. A biztonsigos intézményi kornyezethez valé jog a gyermek emberi
méltosagahoz, mentalis egészségéhez, fejlodéséhez és oktatashoz valé jogahoz szorosan
kapcsolodo alapveto gyermekjogi kérdés.

A bullying és mas kortars bantalmazasi formak kezelése jelenleg sok esetben esetleges,
intézményenként eltéré és elsdsorban fegyelmezési szempontokra épiil. A gyakorlatban
gyakran  hidnyoznak az  egységes intézményi  protokollok, a  gyermekbarat
panaszmechanizmusok, a prevencids programok, valamint a kdzosségi szintli megkdzelitések.
A bullying kovetkezményei ugyanakkor sulyosan érintik a gyermekek mentalis egészségét,
biztonsagérzetét, iskolai teljesitményét €s tarsas kapcsolatait.

Tudoményosan aldtamasztott felismerés, hogy a bullying nem redukalhaté az elkovet6 és az
aldozat kozotti konfliktusra, hanem a teljes kozosség — beleértve a szemléloket, a
szakembereket €s az intézményi normakat — aktiv részvételével alakul ki és marad fenn.
Ennek megfeleléen a beavatkozas csak akkor lehet eredményes, ha tobb szinten, egymadssal
0sszehangolt modon valdsul meg, és az intézmény egészének mikodésére kiterjed.

JAVASLATOK:

o A  helyzet Kkezelése érdekében sziikséges a  korosztalyhoz igazitott
bullyingprevencios foglakozasok beépitése az iskolai tanulas viligaba. A
prevencidos programoknak nem Kkizarolag az erdszak megel6zésére, hanem az
empatia, az érzelmi biztonsag, a konfliktuskezelés, az egyiittmiikodés és a
kozosségi felelosségvallalas erdsitésére is iranyulniuk kell.

o Sziikséges tovabba bullyingprevencios, kozosségi mentalhigiénés és intézményi
jollétre fokuszalo modszertani szakmai kozpont, valamint regionalis alkozpontok
létrehozasa. Ezek feladata lehet az intézmények szakmai tamogatasa, egységes
modszertanok Kkidolgozasa, képzések szervezése, valamint a jo gyakorlatok
terjesztése.

e Kiemelten fontos a resztorativ szemlélet és gyakorlatok intézményi miikodésbe
torténd beépitése. A resztorativ megkozelitésnek meg kell jelennie az
intézmények szervezeti és miikodési szabalyzataiban, hazirendjeiben és
pedagogiai programjaiban is. A konfliktuskezelésnek és a kozosségi jovatételnek
olyan mo6don kell miikodnie, amely egyszerre biztositja az aldozatok védelmét, a
kozosségi biztonsag helyreallitasat és a gyermekek fejlodését tamogato
megkozelitést.

o Sziikséges gyermekbarat panaszkezelési és jelzési mechanizmusok Kkialakitasa
konfliktus és bantalmazas esetére, valamint ezek intézményi dokumentacioba
torténé beépitése. A gyermekek és a sziilok szamara egyértelmiien
hozzaférhetové kell tenni, hogy milyen esetekben, milyen mddon és kihez
fordulhatnak segitségért. Az intézményeknek biztositaniuk kell a panaszkezelési
folyamatok transzparens kommunikaciojat is.

e A bullying megelozésével és kezelésével kapcsolatos szemléletnek, eszkozoknek és
modszertanoknak kotelezd elemként kell megjelenniilk a szakemberek
képzésében és tovabbképzésében. Ez kiilonosen fontos az évodapedagogusok,
tanitok, tanarok, pszichologusok, ovodai és iskolai szocialis segitok, iskolai
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védonok, iskolarendorok, iskolai biinmegelozési tanacsadok, mentalhigiénés
szakemberek, gyogypedagogusok, pedagogiai asszisztensek, valamint a
gyermekvédelemben dolgozo szakemberek és vezetok esetében.

e A gyermekek intézményi biztonsaga kizarolag akkor biztosithato, ha a prevencio,
a korai észlelés, a gyermekjogi szemlélet, a mentalhigiénés tamogatas és a
kozosségi szintii konfliktuskezelés egymassal oOsszehangoltan, az intézményi
miikodés teljes egészébe beépiilve valosul meg.

8. Roma gyerekek 6vodai és iskolai szegregacidjanak csokkentése

A roma gyerekek oktatasi elkiilonitése Magyarorszagon rendszerszintii jelenség, amely
sérti a gyerekek egyenld bandsmodhoz, mindségi oktatdshoz és tarsadalmi integraciohoz valo
jogat, 6sszhangban az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 2., 3. és 28. cikkével.

crer

pusztan oktataspolitikai kérdés, hanem a gyerekek alapvetd jogainak érvényesitéséhez
kapcsolodo allami kotelezettség. Ennek teljesitése csak akkor biztosithatd, ha a jogszabalyi
kornyezet nem csupan tiltja, hanem aktivan megeldzi €s felszamolja az elkiilonitést, €s az
integralt oktatast a koznevelési rendszer alapértelmezett mitkodésévé teszi.

JAVASLATOK:

o Sziikséges a szegregaci0 mérésére alkalmas adat- és monitoringrendszer
jogszabalyi megteremtése. Ennek keretében javasolt a jelenlegi, HH/HHH-alapu
szabalyozas modositasa, és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (RGY VK)
aranyanak elsddleges indikatorként valé alkalmazasa. Ennek érdekében
modositani sziikséges az Nkt. 84. § (2a)—(2b) bekezdéseit, valamint a 20/2012.
(VIIIL. 31.) EMMI rendelet 24. § (1), (2), (3), (5), (6) bekezdéseit, kiillonosen a
felvételi korzetek megallapitasara és az aranykorlatokra vonatkozo szabalyokat.

e Ezzel parhuzamosan vissza Kkell allitani és kotelezové Kkell tenni az intézményi
szintii, anonim (percepcion alapuld) etnikai aranybecslés rendszerét az orszagos
mérésekhez kapcsolodoan, valamint ki kell terjeszteni azt az 6vodakra is. A
jogalkotonak biztositania kell egy integralt ,szegregacios kockazati mutato”
kialakitasanak jogi kereteit, amely adminisztrativ adatokat, intézményi
becsléseket és kiilso szakértoi kontrollt egyiittesen hasznal.

e Harmadrészt sziikséges kotelez6  deszegregacios  intézkedési  tervek
kidolgozasanak és végrehajtasanak eldirasa azon intézmények és fenntartok
szamara, ahol a szegregacié kockazata fennall. Ennek jogi alapjat az NKkt.
fenntartoi és intézményiranyitasi rendelkezéseiben kell megteremteni (kiilonosen
az Nkt. 83-85. §-aihoz kapcsolodéan), egyértelmii hataridékkel, szamon kérheto
kotelezettségekkel és azok végrehajtasara hivatott ellenérzés rendszerének
kidolgozasaval.

o Sziikséges a kontrollalt iskolavalasztas modelljének bevezetése, amely szerint a
sziillok a szabad iskolavalasztashoz fiizod6 jogukkal élve rangsorolhatjak
beiratkozasi céliskolaikat, ugyanakkor a felvételnek illeszkednie kell az
intézményenként elore meghatarozott oOsszetételi aranyokhoz, hogy ne
alakulhassanak ki 0j szegregalt iskolak.

e A szegregacio felszamolasa érdekében sziikséges a tartésan szegregalt, alacsony
teljesitményii intézmények atalakitasa vagy megsziintetése, a megsziind
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intézmények helyén helyben elérhetdo kozosségi, gyermek- és csaladtamogato
funkciok kialakitasa sziikséges a telepiilések megtartéerejének erdsitésére.

Ezzel parhuzamosan biztositani kell az inkluziv oktatas feltételeit: allamilag
koordinalt iskolabusz-hal6zat (bekapcsolva a mozgosithaté onkormanyzati
eroforrasokat), célzott pedagogusképzések és hossza tava finanszirozasi
garanciak révén.

Kiemelt jelentdségii tovabba az egyhazi és egyéb nem allami fenntartasud
intézményekre vonatkozo szabalyok modositasa. Az allami finanszirozas
feltételeként az Nkt.-ben és az egyhazi fenntartokra vonatkozo Kiilon
szabalyokban egyértelmiien rogziteni kell, hogy az intézmények kotelesek teljes
értéki, szekularis oktatasi utvonalat biztositani, és nem alkalmazhatnak sem
kozvetlen, sem kozvetett szelekciot (6sszhangban az Ebktv. rendelkezéseivel).

9. Roma sajatos nevelési igényl gyermekek oktatasi helyzete

A roma gyermekek feliilreprezentaltsaga az enyhe fokban értelmi fogyatékosként
diagnosztizalt, specialis nevelés-oktatasba iranyitott tanulok korében sulyos gyermekjogi
¢s fogyatékossagiigyi problémat jelez. A jelenség sérti az egyenld bandsmodhoz, az inkluziv,
mindségi oktatashoz €s a gyermek legfobb érdekének érvényesiiléséhez vald jogot.

JAVASLATOK:

Elsoként  sziikséges a  diagnosztikai folyamat atlathatésaganak  és
ellendrizhetoségének megteremtése. Ennek érdekében javasolt a szakértoi
vizsgalatok soran a percepcion alapuld, anonim etnikai adatgyiijtés orszagos
bevezetése, a Heves megyei gyakorlat Kiterjesztésével. Az adatok alapjan
rendszeres orszagos jelentések készitése sziikséges a roma és nem roma
gyermekek diagnozisairol és oktatasi utjairol.

Masodsorban meg kell erdsiteni a sziilok eljarasi jogait a szakértéi vizsgalatok
soran. Ennek érdekében modositani sziikséges a 15/2013. (II. 26.) EMMI
rendeletet oly médon, hogy foszabalyként kotelezo legyen a sziilo jelenléte a
vizsgalaton, és csak kivételesen, indokolt esetben lehessen ettol eltérni.

A rendeletben rogziteni kell a kotelezo, kozértheto irasos és szobeli tajékoztatast
az SNI/BTMN fogalmakroél, a diagnézis kovetkezményeirél és a jogorvoslati
lehetéségekrol.

Emellett biztositani Kkell, hogy a sziilok ténylegesen gyakorolhassak a jogorvoslati
jogaikat, kiilonos tekintettel arra, hogy ma elenyészo szamban élnek a birdsagi
feliilvizsgalat lehetoségével, hiszen az olyannyira elhuzodik, hogy jogerésen tobb
tanév alatt dol el, megalapozott volt-e a per targyat képezo szakértoi vélemény.

A szakszolgalati esélyegyenloségi szakérté intézményének feliilvizsgalata és
megerdsitése szintén indokolt. A 15/2013. EMMI rendelet megfelel6
rendelkezéseinek modositasaval biztositani kell, hogy a szakérto kotelezo jelleggel
és ténylegesen jelen legyen a vizsgalatok soran azon gyermekek esetében, akik
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilnek.

Sziikséges a diagnosztikai modszertan jogszabalyi szintlii megerdsitése. A jelenlegi
gyakorlatban alkalmazott tesztek (pl. WISC-IV) mellett kotelezoen elé kell irni
tobbféle, egymast kiegészit6 mérési eszkoz alkalmazasat és elérhetové tételét,
valamint a folyamatdiagndzis bevezetését. Ennek érdekében a diagnosztikai
protokollokat a 15/2013. EMMI rendelet mellékleteiben sziikséges mddositani,
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kiilon hangsulyt fektetve a kultura fiiggetlenebb mérési modszerek
alkalmazasara.

o A hozzaférési egyenlotlenségek csokkentése érdekében biztositani kell a
vizsgalatokhoz valo tényleges hozzaférést. Ennek részeként biztositani sziikséges
az ingyenes utazast a gyermek és Kiséro sziildo részére, valamint a kapcsolodo
tajékoztatas mellékelését a vizsgalatra szolé értesitésekhez (15/2013. EMMI
rendelet modositasaval).

o Az inkluziv oktatas feltételeinek biztositasa érdekében atfogo sziikségletfelmérést
kell végezni a pedagogiai szakszolgaltatasok, gyogypedagogusok, fejleszto
pedagogusok és egyéb tamogatdo szakemberek elérhetoségérol. A felmérés
eredményei alapjan a fenntartok szamara kotelez6 forrasallokaciot kell eléirni,
biztositva az inkluziv nevelés feltételeit minden intézményben.

o Ezzel parhuzamosan kotelez6 pedagogusképzési és tovabbképzési programokat
kell bevezetni az inkluziv pedagodgia, a differencialas, valamint az SNI tanulok
oktatasa terén. Kiilon hangsulyt kell fektetni a roma gyermekeket érinté
strukturalis hatranyok megértésére ¢és a diszkriminativ gyakorlatok
felismerésére.

10. Az LMBTQI gyermekek biztonsaghoz és egyenlé banasmddhoz vald
joga az oktatasban

Az iskolaknak olyan kornyezetet kell biztositaniuk, ahol minden gyermek — szexualis
iranyultsdgara, nemi identitasara vagy nemi Onkifejezésére tekintet nélkiil — biztonsagban
érezheti magat, ¢és hozzaférhet a fejlodéséhez sziikséges informécidokhoz, tdmogatashoz és
kozosségi kapcsolatokhoz. Az LMBTQI gyermekeket éré meghélyegzés, lathatatlanna
tétel és zaklatas ugyanakkor stlyosan érinti mentalis egészségiiket, biztonsagérzetiiket és
oktatasi esélyeiket.

A 2021-ben celfogadott homoféb és transzféb propagandatorvény rendszerszinti
diszkriminaciot vezetett be a szexualis és nemi kisebbségekkel szemben, amikor megtiltotta
a 18 éven aluliak szaméra az olyan tartalmakhoz valo hozzaférést, amelyek ,a sziiletési
nemnek megfeleld Onazonossagtol vald eltérést, a nem megvaltoztatasat vagy a
homoszexualitast” népszerlsitik vagy jelenitik meg. Bar a kdznevelési torvénybe beiktatott
rendelkezés kizardlag a ,népszertsitést” tiltja, a szabalyozds homalyossdga, valamint a
szankcioktol valo félelem miatt kialakuld Oncenzira kovetkeztében az LMBTQI témak a
gyakorlatban szinte teljesen kiszorultak az iskolakbol.

A szabalyozas tovabb korlatozta az iskolai programokhoz valdé hozzaférést azzal, hogy a
koznevelési torvény 9/A. § (1) bekezdése szerint kiilsé szervezet vagy szakérto ,,szexualis
kultaraval, nemi élettel, nemi irdnyultsaggal, szexualis fejlédéssel, a kabitdszer-fogyasztas
karos hatdsaival, az internet veszélyeivel és egyéb testi és szellemi egészségfejlesztéssel
kapcsolatos foglalkozast” csak akkor tarthat, ha jogszabalyban kijel6lt szerv nyilvantartasba
vette. Az Eurdpai Unié Birosaga 2026. aprilis 21-i dontése szerint a 2021-es homofob és
transzfob propagandatorvény elfogadasaval a magyar allam unids jogot sértett.

A helyzet kovetkeztében az LMBTQI gyermekek sok esetben tamogatas és hiteles informacio
nélkiil maradnak, mikozben az iskolai zaklatasnak, kirekesztésnek és mentalis terheknek
fokozottan vannak kitéve. A pedagogusok és intézmények jelentds része pedig nem
rendelkezik megfeleld szakmai tdmogatassal és modszertannal az ilyen helyzetek kezelésére.
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JAVASLATOK:

e A gyermekek biztonsiagahoz és egyenlé baniasmodhoz valé joganak biztositasa
érdekében sziikséges az LMBTQI embereket megbélyegzé és diszkriminativ
rendelkezések hatalyon Kiviil helyezése a koznevelési torvényben.

o Sziikséges tovabba a Kkiilso iskolai programokat szabalyozo regisztracios rendszer
feliilvizsgalata oly modon, hogy a regisztracios kotelezettség valamennyi tipusu és
témaju iskolai programra azonos feltételekkel vonatkozzon. A nyilvantartasba
vételnek és az elbiralasnak gyors, atlathato, kizarolag szakmai és elore lathato
szempontokon alapulé eljarasban kell torténnie.

o Az iskolai zaklatas megelozésével és kezelésével kapcsolatos ismereteket kotelezo
elemként sziikséges megjeleniteni a pedagogusképzésekben és
tovabbképzésekben. A pedagogusoknak és mas szakembereknek megfeleld
eszkozokkel kell rendelkezniiik az eloitélet-alapu zaklatas felismerésére és
kezelésére.

e Biztositani kell tovabba az iskolai zaklatas megel6zését és kezelését segito
szakmai eszkozokhoz, modszertanokhoz és ismeretekhez valo konnyi
hozzaférést, valamint ezek széles korii terjesztését az oktatasi rendszer minden
szintjén.

11. A gyermekek részvételi joganak érvényesulése az oktatasban

A gyermekek részvételhez és véleménynyilvanitashoz valé joga az oktatasban is alapveto
gyermekjogi kovetelmény. A gyermekeknek joguk van arra, hogy az dket érintd kérdésekben
meghallgassdk oket, véleményiiket figyelembe vegyék, és életkoruknak, érettségiiknek
megfeleld modon részt vehessenek az iskolai kdzosséget érintd dontésekben. A részvételhez
valo jog érvényesiilése nemcsak demokratikus és gyermekjogi kérdés, hanem az intézményi
biztonsag, a kozosségi bizalom, a mentalis jollét és az oktatasi eredményesség szempontjabol
is kiemelt jelentdségli.

A gyermekrészvétel az iskolakban jelenleg sok esetben formalis marad, ¢és korlatozottan
biztosit valodi beleszolasi lehetdséget a tanuldk szdmaéra. A didkonkormanyzatok gyakran
nem toltenek be tényleges érdekképviseleti szerepet, mikdzben a gyermekrészvétel lehetdsége
nem minden tanuld szdmara hozzaférhetd egyenlé mddon. Az iskolai 1égkdr és a frontalis
oktatasra ¢épiild pedagdgiai gyakorlat sok esetben nem tamogatja a kérdezést, a
véleménynyilvanitast és a k6zos dontéshozatalt. Emellett sem a pedagoégusok, sem az iskolai
szakemberek, sem maguk a didkok nem rendelkeznek elegendd tudassal a gyermekrészvétel
céljarol, mitkodésérdl és elényeirdl.

JAVASLATOK:

o A helyzet javitisa érdekében 0Osztonozni sziikséges a tanulék aktiv és érdemi
részvételét az iskolai élet valamennyi teriiletén. Erdésiteni kell a diakok
tudatossagat a diakonkormanyzatok szerepérodl, céljarél és miikodésérol,
valamint tamogatni kell az iskolak demokratikus és befogado légkorének
kialakitasat, amely 0sztonzi a véleménynyilvanitast, a parbeszédet, a bizalmat és
a kozos dontéshozatalt.

o Sziikséges megerdsiteni a diAkonkormanyzatok szerepét, és biztositani kell valodi
beagyazottsagukat az iskolak dontéshozatali struktarajaba. A
didkonkormanyzatoknak tényleges részvételi és véleményezési jogositvanyokkal
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kell rendelkezniiik az iskolai kozosséget érinté iigyekben. Kapjanak valdsagos
jogositvanyokat és szervezeti mechanizmust a térségi, varosi, orszagos
didkparlamentek.

o A gyermekrészvétel ugyanakkor nem korlatozodhat Kkizardlag képviseleti
formakra. Tamogatni sziikséges a kozvetlen részvételi lehetoségeket is, példaul az
iskolaforumokat, konzultaciokat, részvételi tervezési folyamatokat és
gyermekbarat panaszmechanizmusokat. A gyermekek szamara biztositani kell a
biztonsagos ¢és  hozzaférheté  lehetoségeket arra, hogy véleményt
nyilvanithassanak az éket érinté kérdésekben.

o Kiemelten fontos a kortarssegité ¢és informacios halézatok miitkodésének
tamogatasa is, mivel ezek jelent6s szerepet jatszanak a gyermekek részvételi
kompetenciainak fejlesztésében, valamint az iskolai kozosségek demokratikus
miikodésének erdositésében.

e A pedagogusképzésbe és a pedagégus-tovabbképzésekbe sziikséges beépiteni a
gyermekrészvétel tamogatasahoz sziikséges tudast, szemléletet és modszertani
kompetenciakat. Emellett biztositani kell az ehhez kapcsolodo segédanyagokat,
gyakorlati médszertani tamogatast és intézményi szakmai segitséget is.

o A gyermekrészvétel tényleges érvényesiiléséhez megfelelé anyagi és
humaneroéforras-feltételek biztositasa is sziikséges. Ennek érdekében minden
iskolaban rendelkezésre Kkell allnia olyan szakembernek, aki megfeleld
idokeretben és szakmai felkésziiltséggel képes tamogatni a gyermekrészvételi
folyamatokat és az iskolai kozosségek demokratikus miikodését.

12. A nem magyar anyanyelvl és kulfoldrél érkez6 gyermekek oktatasi
tamogatasa

A magyar koznevelési rendszerben egyre tobb olyan gyermek tanul, akinek nem magyar az
anyanyelve, vagy korabbi tanulmanyait részben vagy egészben kiilfoldon végezte. Ezek a
gyermekek a nyelvi korlatok, az eltéré iskolarendszerekbdl fakado kiilonbségek ¢és az
informacidhidny miatt jelentds hatranyokkal szembesiilnek az oktatdsi rendszerbe valo
belépés ¢és az iskolai elérehaladés soran. Jelenleg azonban a kdznevelési rendszer nem biztosit
egyseéges, rendszerszintli timogatast szdmukra.

A gyermekek és sziileik sok esetben még magyar nyelven sem kapnak megfelel6 tajékoztatast
jogaikrol, kotelezettségeikrol és az elérhetd tamogatasokrol, sajat nyelviikon vagy legalabb
angolul pedig kiilondsen korlatozott az informaciohoz vald hozzaférés. Az oktatasi rendszerbe
torténd belépéstdl kezdve jellemzden ugyanazok az kdvetelmények vonatkoznak rajuk, mint
magyar anyanyelvi tarsaikra, megfeleld nyelvi és pedagdgiai tdmogatas nélkiil.

JAVASLATOK:

e A helyzet kezelése érdekében sziikséges, hogy a nem magyar anyanyelvi, illetve
hosszabb ideig kiilfoldi iskolaban tanulé gyermekek az Nkt. alapjan kiilonleges
banasmoédot igénylé tanulonak mindsiiljenek. Biztositani kell szamukra a
tankotelezettséggel, a tanuloi jogokkal és az oktatasi rendszer miikodésével
kapcsolatos, hozzaférheto és lehetéség szerint anyanyelvi vagy angol nyelvii
tajékoztatast.

o Sziikséges tovabba a magyar nyelv elsajatitasat és a korabban nem tanult
ismeretek potlasat tamogaté programok Kkialakitasa, ideértve az intenziv
felkészito idoszakokat és az egyéni tanrend alkalmazasanak lehetdségét is.
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Erositeni kell a magyar mint idegen nyelv oktatasanak feltételeit, kiilonosen a
pedagogusképzés, a tovabbképzések, a modszertani tAmogatas és a finanszirozas
teriiletén.

e Indokolt attekinteni azt is, hogy a kozépiskolai felvételi és az érettségi rendszer
miként képes figyelembe venni a nyelvi nehézségeket annak érdekében, hogy
azok ne akadalyozzik a gyermekek képességeiknek és érdeklodésiiknek megfelel6
tovabbtanulasat.

o Emellett sziikséges megszervezni a kiilfoldi, kiilonosen a menekiilt gyermekek
oktatasaban érintett intézmények kozotti tapasztalatcserét, a szakmai
tovabbképzéseket és az intézményi szakmai tamogatast. Az iskolak szamara
biztositani kell a szakértékkel valé konzultacio, a nyelvi segiték igénybevétele és
az anyanyelvi tamogatasok hozzaférhetdoségét is.

7. FEJEZET KULONLEGES VEDELEMRE IRANYULO
INTEZKEDESEK"""

|. Menekultugyi és idegenrendészeti eljarasban érintett kulfoldi gyerekek
helyzete

2020 majusatol egy 1, rendkiviil szigorG menekiiltiigyi rendszer Iépett életbe
Magyarorszagon. Ennek kovetkeztében 2020. majus 26-at6l — néhany ritka kivételtol
eltekintve — senki sem nyujthat be menedékjogi kérelmet Magyarorszagon, beleértve az
orszagban jogszerlien tartozkodokat is. A csaldddal érkezd kiilfoldi gyermekeknek
a menedékkérelem benytjtasdhoz eldszor szandéknyilatkozatot kell benyujtaniuk a belgradi
vagy a kijevi nagykovetségen.

2025 ota a kiséré nélkiili kiskoruak mar Magyarorszagon adhatnak be menedékkérelmet.
Ugyanakkor a gyermekvédelmi gyamok kirendelésének késedelmes gyakorlata miatt a kisérd
nélkiili kiskoruak nem kapnak kell6 idében megfeleld tajékoztatast alapvetd jogaikrol, és
gyakran helyzetiik kilatastalansdga miatt arra kényszeriilnek, hogy jogellenesen,
embercsempészek kozremiikodésével tovabbutaznak mas unios orszagokba.

Problémat okoz, hogy azoknak a gyermekeknek, akik csaladtagjaikkal egyiitt tartozkodnak
Magyarorszagon, de félnek visszatérni szdrmazasi orszagukba, nem biztositott a
menedékjoghoz valé hozzaférés lehetosége. Az Eurdpai Unid Birosaga a C-823/21. sz.
itéeletétben megallapitotta, hogy ez a rendszer ellentétes az unids joggal,
Magyarorszag azonban azota sem hajtotta végre az itéletet.

A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasokban nem érvényesiil kelloképpen a gyermek
legjobb érdekének megfelelé eljaras elve. Hidnyoznak az interkulturalis és
traumatudatos képzések, valamint a kapcsolddd moddszertani eszk6zok a kiilfoldi
gyermekekkel érintkezd gyermekvédelmi, menekiiltiigyi és idegenrendészeti szakemberek
esetében. A gyermekek meghallgatasa ritkdn zajlik gyermekbarat kérnyezetben és kellden
képzett szakemberek bevondsaval torténik.

"I Fejezetfelelds: Janoskuti Boglarka, Pozsgai Fruzsina. A fejezet szerz6i: Buda Helga, De Coll Agnes, Fekete
Marta, Floris Krisztina, Hegediis Judit, Ivany Borbala (Helsinki Bizottsdg), Janoskuti Boglarka, Kramer Lili
(Helsinki Bizottsag), Magyar Erika, Petrov Katarina (Helsinki Bizottsag), Pozsgai Fruzsina, Sebhelyi Viktoria,
Zeller Judit (TASZ)
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A kisérd nélkiili kiskortak esetében alkalmazott életkor-meghatarozasi eljaras koriili
garancidk hidnya kovetkeztében kiskortiakat drizetbe vehetnek, vagy megtagadhatjak téliik a
jogszabalyok altal biztositott jogi védelmet, hatékony jogorvoslat igénybevételének
lehetdsége nélkiil.

A kilfoldi gyermekek bizonytalan jogi stadtusza akadéalyozza az oktatashoz, az egészségiigyi
ellatashoz és a pszicholégiai tamogatashoz valo hozzaférést. A kisérd nélkiili kiskortiak
fokozottan ki vannak téve kizsakmanyolasnak és eltiinésnek, mikdzben a gyami kijelolés, a
pszichologiai tdimogatas és az elhelyezés kapacitasa is elégtelen.

Az ideiglenesen gyermekotthonban elhelyezett kiilfoldi gyermekek esetében lehetévé kell
tenni a nevelésbe vétel elrendelését és az utogondozasban vald részesiilést.

FOszabaly szerint — az unids jogot sérté mddon — a vizumkoteles orszagokbol érkezd
személyek nem nyujthatnak be Magyarorszagon csaladi egylittélés biztositdsa céla
tartozkodéasi engedély iranti kérelmet. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az érintett
személynek vissza kell utaznia szdrmazasi orszagaba, ¢és ott kell kérelmet benyujtania a
magyar nagykovetségen keresztiil — ami vagy a csaladok szétszakaddsadhoz vezet, vagy ahhoz,
hogy a csaladtagok az Eurdpai Union kiviilre kovetik a csaladtagjukat, ezzel megfosztva dket
az unids polgarsagbol fakado eldnyoktdl. A fenti nemzeti szabalyozas nincs sszhangban az
unios joggal. A csaladegyesitési eljarasok a gyakorlatban gyakran rendkiviil hossza ideig
elhuzodnak. A csalddon beliili (kapcsolati) erdszak aldozativa valt kiilfoldi gyerekek
tartozkodasi joga jelenleg nem biztositott abban az esetben, ha a tartdozkodas eredeti jogcime
(csaladegyesités) a bantalmaz6 sziilén alapul.

Jelenleg a hontalanok lakcim hianyaban nem férnek hozza a honositasi eljarashoz, az
allampolgarsadg nyilatkozattal torténd megszerzése (1993. évi LV. térvény 5/A. § (1) bek. b),
d) pontok) a gyakorlatban nem biztositott.

1. A kiilfoldi gyermekek menedékjoghoz valo hozzaférésének biztositasa és az
eljarasi garanciak megerdositése

JAVASLATOK:

o A Gyvt. személyi hatalyat ki kell terjeszteni minden Magyarorszag teriiletén
tartozkodasra jogosito engedéllyel rendelkezé kiilfoldi gyermekre, kiilonosen a
kiséré nélkiili kiskortakra. Ennek érdekében a Gyvt. 4. § (1) bek. ¢) pontbdl a
“kivéve a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején...” rész torlése
indokolt.

e Végre Kell hajtani a C-823/21. és a C-808/18. sz. EUB-itéleteket, és biztositani kell
a menedékjoghoz valo tényleges hozzaférést.

o FErdésiteni kell az egyiittmiikodést a gyermekvédelem, a menekiiltiigy és az
idegenrendészet szerepléi kozott, kiillonosen tekintettel a jelzérendszeri
koordinaciora.

e Minden gyermeket érinté menekiiltiigyi és idegenrendészeti iigyben Kkiilon,
részletes gyermekérdek-vizsgalatot sziikséges bevezetni az érintett szereplék
bevonasaval, gy mint gyermekvédelem, jogi képviselo, szocialis munkas,
pszicholégus, menekiiltiigyi ligyintézo.

e A gyermekvédelemben, a menekiiltiigyben és az idegenrendészetben dolgozé
szakemberek szamara kotelezé interkulturalis és traumatudatos képzést kell
biztositani.
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2.

Biztositani kell a kiilfoldi gyermekek menedékkérelmének haladéktalan
elbiralasat.

Be Kkell vezetni a rovidebb eljarasi hataridoket a gyermekeket érinto
csaladegyesitési iigyekben.

Biztositani kell, hogy a menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasokban a
gyermekek meghallgatasa gyermekbarat, traumaérzékeny modon torténjen,
képzett szakemberek bevonasaval, megfelel6 meghallgaté helyszineken, a
meghallgatasok szamanak minimalizalasaval.

Ne Keriilhessen sor a menedékkéréd/idegenrendészeti eljaras alatt allo kiséré
nélkiili kiskoruak idegenrendészeti, menekiiltiigyi okbol elrendelt fogvatartasara.
A csaladdal érkezé gyerekek esetében eldsorban alkalmazzak az orizet
alternativait (itiokmany elvétele, 6vadék, rendszeres jelentkezési kotelezettség),
az Orizetbe vételre csak végsé esetben — a gyermek specialis sziikségleteit
figyelembe véve — keriilhessen sor.

Biztositani kell a kiilfoldi csecsemok és gyermekek integralt kornyezetben torténo
gyermekvédelmi elhelyezését.

Modositani sziikséges a Gyvt.-t annak érdekében, hogy az ideiglenes hatallyal
elhelyezett kiilfoldi gyermekek nevelésbe vétele és utégondozotti ellatasa jogilag
biztositott legyen.

A hontalan és ismeretlen allampolgarsagu gyermekeknek tényleges hozzaféreést
kell biztositani a magyar allampolgarsaghoz.

Biztositani kell a csaladon beliili (kapcsolati) erdszak aldozatava valt kiilfoldi
gyermekek tartézkodasi jogat akkor is, ha a tartézkodas eredeti jogcime a
bantalmaz¢ sziilon alapul.

Kiséro nélkiili kiskoruak fokozott védelme

JAVASLATOK:

A gyamrendelésre 1 napon beliil keriiljon sor.

Vezessék be a multidiszciplinaris, pszichoszocialis értékelést is tartalmazo
életkor-meghatarozasi eljarast, melyet képzett szakemberek alkalmaznak az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasban.

Legyen onallo jogorvoslati lehetoség az életkor-meghatarozasrol szolo dontés
ellen.

A Kkiséro nélkiili kiskoruak orizetbe vételére ne keriilhessen sor.

Biztositsanak szamukra allandé pszicholdgiai és traumaellatasi szolgaltatasokat.
Alakitsanak ki az  eltiinések, emberkereskedelem, embercsempészet,
kizsakmanyolas aldozatava valas megelozését szolgalo fokozott gyermekvédelmi
protokollokat.

3. Egészségiigyi, szocialis ellatas biztositasa
JAVASLATOK:
e Valamennyi kiilfoldi gyermek szamara — a tartézkodas jogcimétol fiiggetleniil —

alanyi jogon hozzaférést kell biztositani az egészségiigyi ellatorendszerhez és
alanyi jogon kell TAJ szamot létrehozni szamukra.

A kiséro nélkiili kiskoruak sziikségleteinek megfeleld egészségiigyi ellatast kell
biztositani az ideiglenes hatalyu elhelyezés idépontjatol.
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e Indokolt az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIIL. torvény
modositasa, hogy a Magyarorszag teriiletén tartézkodasra jogosito engedéllyel
rendelkez6 valamennyi gyermek esetében biztositott legyen a védondi ellatas,
lakcimkartya hianyaban is.

4. Oktatashoz valé jog érvényesiilése
JAVASLATOK:

e Valamennyi Magyarorszagon tartéozkodé Kkiilfoldi gyermek szamara -
tartozkodasi jogcimtol fiiggetleniil — jogszabalyban rogziteni sziikséges az
alapfoku és kozépfoku oktatashoz valé hozzaférést.

e A Magyarorszagon tartézkodasra jogosité engedéllyel rendelkezo kiilfoldi
gyermekek szamara is biztositani kell a bolcsodei hozzaférést a (2011. évi CXC.
torvény a koznevelésrol).

o Sziikséges visszaallitani a menedékes gyerekek esetében jelenleg alkalmazott, az
oktatasi intézmény fenntartéojanak biztositott, a gyermek oktatasi rendszerbe
beilleszkedését tamogaté normativa biztositasat valamennyi kiilfoldi gyermeket
oktato iskola szamara. Sziikséges tovabba e szabalyozas Kiterjesztése a nem
allami iskolakra és ovodakra is.

o A kiilfoldi gyermekek tarsadalmi beilleszkedését elosegitendé a tankotelezettség
korhatarat vissza kell allitani 18 éves korra.

e Biztositsak az iskolak szamara a feltételeket, eszkozoket, koltségeket ahhoz, hogy
megszervezzék a Kkiilfoldi gyermekek szamara az oktatasi rendszerbe valé
belépést kovetoen egy intenziv felkésziilés lehetoségét, melynek f6 célja a magyar
nyelven val6 alapveté kommunikacio képessége. Ez alatt az id6 alatt a felkészités
mellett a beilleszkedés érdekében azokat a magyar nyelvii orakat latogatnak,
amelyek jellemzdéen inkabb készségtargyak.

e A nem magyar anyanyelvii, illetve hosszabb ideig kiilfoldi iskolaban tanult
gyermek mindsiiljon kiemelt figyelmet igénylé tanuléonak, és illessék meg
mindazok a jogok amelyek a jogszabalyok szerint megilletik a beilleszkedési,
tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé tanuldkat.

o A kozépiskolaba torténé irasbeli és az érettségi szabalyozasanal gondoskodni kell
arrol, hogy a nem magyar anyanyelvii tanulok nyelvi nehézségei ne tegyék
lehetetlenné tovabbtanulasukat.

e Gondoskodni kell mind a csaladok, mind az intézmények megfelelo
informaciodellatasardl, a pedagogusok és a NOKS személyzet interkulturalis és
traumatudatos felkészitésérol, a nyelvi segitségrol, a segitok finanszirozasarol.

e A magyar mint idegen nyelv tanarképzést, a targy oktatasat, az ebbél teheto
érettségi lehetéségét széleskoriien biztositani kell.

Il. Gyermekkozpontl igazsagszolgaltatas, blinelkdvetéssel érintett'? és
aldozatta valt gyermekek helyzete

A magyar gyermekvédelmi, rendészeti és igazsagszolgaltatasi rendszerben tovabbra is
stilyos strukturalis hidnyossagok tapasztalhatok a biinelkovetéssel érintett, valamint az
aldozatta valt gyermekek védelme és tamogatiasa terén. Bar az elmult években
megjelentek gyermekkozpontih €s traumaérzékeny szakmai kezdeményezések, ezek

"2 Azok a gyerekek, akik koruk miatt nem biintethetdek az altaluk egyébként feltételezhetSen elkdvetett
biintethetd cselekmény elkdvetése miatt.
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alkalmazéasa esetleges, intézményesiiltségiik hianyos, a kiilonb6zé rendszerek kozotti
intézményes egyiittmikodés pedig nem biztositott. Az igazsagszolgaltatasi rendszerben
tovabbra sem elsddleges szempont a gyermek érdekeinek szolgalata.

Magyarorszagon a gyermek- ¢és fiatalkoruak altal és sérelmiikre feltehetden elkovetett
biintetendd cselekményeket az "altalanos" biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer keretei kozott
vizsgaljak, nincs elkiiloniilt intézményrendszer a specialis érintetti kor tigyei kezelésére.
Ezért jellemzben az egyébként altalanos jelleggel felndttek iigyeivel foglalkozd szakemberek
dolgoznak a gyerekekkel is, ami eleve szamos hidnyossagot, hibat okoz. A képzések,
modszertanok, specialis ismeretek nem tudnak jol célzottak lenni, esetleges, hogy a gyermek
iigyét intéz6 szakember felkésziilt-e vagy sem. Az elkiiloniilt szabélyok, a specialis felkészités
¢és modszertanok hianya a gyermekjogok sérelmét okozzak.'"

Kiilondsen problémas, hogy a gyermekekkel kapcsolatos eljarasokban még mindig erdsen
jelen van a biintet6- és kontrollszemlélet, mikozben a gyermekjogi megkozelités szerint
minden 18 ¢év alatti személy elsddlegesen gyermek, akinek joga van a védelemhez, a
méltosadghoz, az életkoranak megfeleld tajékoztatashoz, a meghallgatashoz és a fejlodését
szolgaldé tamogatasokhoz. A biinelkdvetOként megjelend gyermekek jelentds része maga is
korabbi traumdak, bantalmazéas, elhanyagoléds, csaladi diszfunkcidk, szegénység vagy
intézményi kudarcok elszenveddje.

A jelenlegi rendszer egyik alapvet6 problémaja, hogy a gyermek- és fiatalkori
biinelkovetést elsédlegesen tovabbra is rendészeti és biintetdjogi kérdésként kezeli,
mikozben a nemzetkdzi gyermekjogi standardok és a szakmai tapasztalatok alapjan a
hangsulyt a megeldozésre, a korai beavatkozadsra, a resztorativ megoldasokra ¢és a
reintegraciora kellene helyezni. Ugyanakkor a ndék elleni, szexudlis, zaklatdsi, valamint
csalddon beliili/parkapcsolati er6szak korébe tartozd bilincselekmények esetén alapvetéen
keriilendd a resztorativ moddszer alkalmazasa, tekintettel a hatalmi egyenl6tlenségekre, az
erdszak bagatellizalasanak elkeriilésére, az Ujratraumatizalodas kockazatara és az elkovetd
feleldsségre vonasanak biztositdsara és erdsiteni kell a gyermekek jollétét tamogatd
gyermekvédelmi ellatasokat. A szabadsagelvonassal jard intézkedések tovabbra sem végso
intézkedésként szolgalnak és jelentds pszichés terhet jelentenek a gyermekek szamara,
mikdzben az alternativ, fejleszto és kozosségi alapi megoldasok alkalmazasa korlatozott.

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas egyik legsulyosabb hidnyossiaga a gyermekek
meghallgatasanak jelenlegi gyakorlata. A kiilonb6z0 — biintetd-, gyamhatdsagi, polgari és
szakértdi — eljarasok kozotti koordinacid hidnya miatt ugyanazt a gyermeket rovid idon beliil
tobbszor, sokszor eltérd szakmai szinvonalon hallgatjdk meg. Ez kiilondsen bantalmazasi
igyekben vezethet masodlagos traumatizdcidhoz, fokozott szorongashoz és a gyermek
biztonsagérzetének sériiléséhez. A gyermekek ismételt meghallgatasa nemcsak pszichésen
megterheld, hanem a bizonyitas eredményességét is ronthatja. Bar Magyarorszagon miikodik
a mar Ot varosban elérhetd, izlandi Barnahus mintajara kialakitott (gyermekbarat)
Meghallgaté és Terapias Kozpont, ezek rendszerszintlii beagyazottsaga, elterjedése
tovabbra sem biztositott. A gyermekbarat meghallgatds leggyakrabban tovabbra sem
specidlisan kialakitott kornyezetben, hanem hagyomanyos renddrségi vagy hivatali
helyiségekben torténik, tekintettel arra, hogy a renddrségnek nincs eréforrdsa arra, hogy a
gyermek meghallgatdsa a Meghallgatd és Terapias Kozpontban torténjen. Kiilon problémat
jelent, hogy a Meghallgatd ¢s Terapids Kozpontok alkalmazédsa gyakran az egyes renddrok
vagy ligyészek személyes dontésén mulik, nem pedig kotelezé protokollokon alapul. A

3 Molnar Anna PhD (2024): A gyermek ,,legfébb érdekét” szolgald igazsagszolgaltatas elméleti hattere és
empirikus vizsgalata, kiilonos tekintettel a javitointézeti letartdztatasra (PhD értekezés, ELTE AJK) elérhetd:
ajk.elte.hu/dstor ment/166527/T%C3%A9zisf%C3%BCzet Moln%C3%A 1r%20Anna
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fiatalkorti elkdvetdk esetében a gyermekbarat meghallgatasi kornyezet és modszertan
gyakorlatilag alig jelenik meg.

Hidnyos tovabba a gyermekekkel dolgozo szakemberek specialis felkészitése. A rendorok,
igyészek, birak, ligygondnokok, gyermekvédelmi szakemberek és pedagdgusok jelentds része
nem rendelkezik megfeleld traumaérzékeny, gyermekpszichologiai vagy gyermekjogi
ismeretekkel. Kiilonosen hidanyzik a fogyatékossaggal él6 gyermekekkel kapcsolatos
specialis szakértelem, valamint az akaddlymentes kommunikaciés modszerek alkalmazésa.
Az egyéni sziikségletek felmérése sok esetben elmarad, igy a gyermekek nem jutnak hozza a
szamukra sziikséges eljarasi konnyitésekhez és tamogatasokhoz. Az értelmi vagy
pszichoszocidlis fogyatékossaggal €16 gyermekaldozatok kiilondsen sériilékeny helyzetben
vannak. Szamukra sok esetben nem biztositott a megfeleld kommunikéacios tamogatas, az
augmentativ kommunikacio, a gydgypedagdgiai segitség vagy a specialis meghallgatasi
modszerek alkalmazasa. A jelenlegi szabdlyozas ugyan automatikusan kiilonleges
bandsmodot biztosit szdmukra, de az egyéni értékelés nem kotelezd, igy a specialis
sziikségletek gyakran rejtve maradnak. Problémat jelent, hogy a gyermekek torvényes
képviseldinek a legtobbszor nincs kelld ismerete és felkésziiltsége ahhoz, a gyermekeket az
Oket érintd érzékeny kérdéseket érintd eljarasokban megfeleld moédon tdmogassak.

Szintén jelentds problémat jelent a gyermekvédelmi és igazsagszolgaltatasi rendszerek
kozotti koordinacio hianya. A biintetdeljarasokban rendelkezésre 4ll6 informacidk sok
esetben nem hasznélhatok fel megfelelden a polgari vagy csaladjogi eljarasokban, kiilondsen
kapcsolattartasi ligyekben. Ez oda vezethet, hogy a gyermek biztonsagat veszélyeztetd
kortilmények ellenére sem kertiil sor idében védelmi intézkedésekre.

A fogvatartott sziilok gyermekei szintén nagyrészt lathatatlan gyermekcsoportot
alkotnak a rendszerben. Evente tobb tizezer gyermek <érintett valamelyik sziildje
fogvatartasdban (évente 40 000 ember fordul meg biintetés-végrehajtasi intézetben),
mikdzben szamukra sem megfeleld tajékoztatas, sem pszichologiai vagy szocialis tAmogatas
nem biztositott rendszerszinten. A kapcsolattartas lehetésége korlatozott, a gyermekbarat
latogatasi formak ritkdk, a bilintetés-végrehajtasi intézmények infrastruktaraja pedig
jellemzden nem gyermekkozpontu.

A gyermekvédelmi szakellatasban sérelmet szenvedett gyermekek szdméra nincs a
gyakorlatban elérhetd kompenzacid, sem a biintetdeljarasbeli jogorvoslat, sem a polgari
eljarasokban elvileg biztositott jovatétel nem elérhetd a szamukra, a hivatalos eljarasi
formakon tali jovatételi lehetdségek pedig nem kidolgozottak, ezek sem egyéni sem
intézményes szinten nem elérhetéek. Mindezek mellett pozitivumként értékelhetd, hogy tobb
eléremutatd szakmai kezdeményezés €s jO gyakorlat mar jelen van a rendszerben. Ilyenek
kiilondsen a Barnahus-modell elemei, a gyermekkozponti meghallgatasi gyakorlatok, a
kozvetitdi és resztorativ eljardsok, a partfogod feliigyelet tdmogatd elemei, valamint a
traumaérzékeny szakmai megkozelitések. Ezek azonban jelenleg nem egységesen
hozzaférhetdk, és mitkddésiik sok esetben személyfiiggd vagy projektalapu.

Osszességében megallapithato, hogy a magyar gyermekvédelmi és igazsagszolgaltatasi
rendszerben tovabbra is jelent6és szemléletbeli, intézményi és szabalyozasi hianyossagok
akadalyozzak a gyermekek jogainak teljes korii érvényesiilését. A rendszer fejlesztéséhez
elengedhetetlen a gyermekbarat, traumaérzékeny és resztorativ szemlélet megerdésitése,
az intézmények kozotti koordinacid javitasa, a szakemberek szdmanak novelése, képzésének
fejlesztése, valamint a gyermekek egyéni sziikségleteire épiild, integralt tadmogatési
rendszerek kialakitasa. Kiilonosen fontos a biinelkovetéssel érintett, aldozatta valt és mas
modon sériilékeny helyzetii gyermekek jogainak és specialis sziikségleteinek
hatékonyabb érvényesitése.
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A reform érdekében szakpolitikai és rendszerszintii javaslatokat kell megfogalmazni,
amelyek célja a gyermekek védelmének erdsitése, a masodlagos traumatizacio
megeldzése, a gyermekbarat eljarasok fejlesztése, valamint a prevenciora, reintegraciora
és szakmakozi egyiittmiikodésre épiilé6 miikodés megerdsitése.

1. A gyermekbarat, traumaérzékeny és szakmakdzi milkodés
megerdsitése

JAVASLATOK:

e A szaktarca dolgozzon ki egy hosszu tavi stratégiat és iitemtervet a gyermekeket
érinto biincselekmények  kezelésére hivatott, elkiiloniilt biintet6
igazsagszolgaltatasi intézményrendszer felépitésére.

e Traumatudatos, forenzikus gyermekmeghallgatasi moédszerekkel kapcsolatos és
pszichologiai ismereteket atadd képzés kotelezové tétele minden olyan
szakembernek, aki kiskoruak meghallgatiasaban, kihallgatasaban vagy elsédleges
észlelésében érintett.

e Gyermekbarat meghallgatasi protokollok és intézményi atmutatok kidolgozasa.

o Forenzikus gyermekvédelmi szaktaniacsadok a gyerekmeghallgatasokban valo
részvétel mellett timogassak a gyermekjoléti alapellatas szerepldit (egészségiigy,
pedagogusok, gyermekotthoni neveldk stb.).

e Gyermekbarat panasz- és segitségkérési csatornak biztositasa.

o Adatgyiijtés és kutatas a bantalmazott, aldozatta valt és bilinelkovetéssel érintett
gyermekek helyzetérol.

e Gyermekrészvétel biztositasa a programok, protokollok és szolgaltatasok
értékelésében.

o A gyermekekkel dolgozo szakemberek szuperviziojanak, mentalhigiénés
tamogatasanak és szakmai kontrolljanak megerdésitése.

o A gyermekeket érinto eljarasokban kotelezéen biztositani kell a gyermek egyéni
pszichés igényeihez mérten a szakmailag specifikusan képzett pszichologus
szakembert (pl. autizmusban érintett, silyosan traumatizalt gyerek stb).

e A gyermekek torvényes képviselojének felkészitése az eljarasokban valo
részvételre jogi és pszichés értelemben.

o A gyermekeket érinté eljarasokban megfelelo, specifikus jogi képviselet
biztositasa (a kirendelt védo jogintézménye mintajara az allamnak ingyenesen
kell biztositania képzett, specifikus szakértelemmel rendelkezé jogi képviseloket a
torvényes képviselovel egyébként rendelkezé gyerekek szamara is, hogy valddi
jogi védelmet kapjanak).

o Fejleszteni kell a rendészeti, a pszichologus ¢és a jogasz képzést
gyermekpszichologiai és kommunikacidés témakban, kotelezo képzési elemként
jelenjen meg: a gyermekekkel valdo kommunikiacié, a traumaérzékeny
meghallgatas, a gyermekpszicholégiai alapismeretek.

o Fel kell tarni a gyermekvédelmi szakellatasban tortént, gyermekek sérelmére
elkovetett cselekmények rendszerszintii okait.

e Biztositani kell a gyermekvédelmi szakellatasban sérelmet szenvedett gyermekek
szamara a megfeleldo jovatételt (bocsanatkérés, resztorativ korok, fejlesztés,
pszichés segitségnyujtas, anyagi kartérités, stb.), a modszertan kialakitasakor a
gyermekek megfontolasait is figyelembe kell venni.
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2. Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi Kutatasi és Modszertani Kozpont
|étrehozasa

A gyermekvédelmi rendszer hattérintézményeinek reformja sordn rendkiviil fontos és
szakmailag hidnypotld egy Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi Kutatasi és Moddszertani
Koézpont (Kozpont) l1étrehozdsa, amely Kozpont a gyermekvédelemhez kapcsolddd kutatasi,
moédszertani, képzési és szakpolitikai feladatokat integralt modon liatna el. A kozpont
célja, hogy a gyermekvédelmi rendszer fejlesztése ne kizardlag eseti tapasztalatokra, hanem
rendszeres kutatdsokra, adatokra, nemzetkézi jo gyakorlatokra és hazai empirikus
vizsgalatokra ¢épiiljon. A Kozpont kiemelt feladata lenne a gyermekvédelmi rendszer
miikodésének, a jelzérendszeri egylittmiikddésnek, a gyermekbantalmazas kiilonb6zo
formainak, az intézményi gyermekvédelemnek, valamint a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
¢s a forenzikus gyermekvédelem kérdéseinek tudomanyos vizsgalata. Emellett médszertani
ajanlasokat, képzési programokat, intézményi protokollokat, segédanyagokat és szakmai
utmutatokat dolgozna ki és valdsitana meg a gyermekekkel kapcsolatba keriilé szakemberek
szamara. A Kozpont feladata lenne a gyerekiigyekben alkalmazand6 pszichologiai és jogaszi
szakmai standardok, etikai szabalyok, szakmai feleldsségi rendszer kidolgozésa és érvényre
juttatdsa. Miikodésében kiemelt alapelvként kellene megjelennie a gyermekrészvételnek:
a gyermekek véleményét, tapasztalatait és javaslatait etikus, biztonsagos, ¢letkorhoz igazitott
formaban be kellene vonni a kutatdsokba, a modszertani fejlesztésekbe és a szolgéltatasok
értékelésébe. A Kozpont alegységeként Iétrehozhatdo lenne egy Bilinmegel6zési és
Gyermekvédelmi Prevenciés Koordinacios Egység, amely a gyermek- és fiatalkori
btinelkovetés, valamint az aldozattd valas megeldzésének szakmai koordinacidjat 1atna el. A
blinmegeldzést ebben a keretben elsdsorban gyermekvédelmi, pedagdgiai, szocialis,
mentalhigiénés és kozosségi prevencios tevékenységként sziikséges értelmezni, nem pedig
rendészeti feladatként. Az Egység feladata lenne a jo gyakorlatok gyiijtése, a prevencios
programok modszertani tamogatisa, valamint az oktatasi, gyermekvédelmi, rendészeti,
szocialis és egészségligyi szereplok egyiittmitkodésének erdsitése.

3. A gyermekkozpontu buntetbeljaras és meghallgatasi kornyezet

Kovetkezetes indokolt érvényesiteni, hogy a blinelkdvetéssel érintett gyermekeket az
eljarasok soran ne pusztin elkovetéként, hanem mindenekel6tt gyermekként kezeljék.
Ennek megfelelden biztositani sziikséges szamukra:

az ¢letkoruknak ¢és értelmi fejlettségiiknek megfeleld tdjékoztatast,

a méltosaguk és pszichés biztonsaguk tiszteletben tartasat,

a gyermekbarat meghallgatast,

a képzett jogi képviseletet (specialis felkésziiltségli védot),

valamint a fejlédésiiket €s reintegraciojukat tamogatd beavatkozéasokat.

Sziikséges tovabba a gyermekbarat meghallgatohelyiségek és terapias kozpontok szélesebb
korii kialakitasa és rendszeres alkalmazasa nemcsak sértett vagy aldozatta valt gyermekek,
hanem Kiskori/fiatalkoru elkovetok és tanuk esetében is. Emellett elengedhetetlen, hogy
ha a gyermek meghallgatdsira nem is specidlis helyiségben keriil sor, az 6t meghallgato
szakemberek felkészitettek legyenek a gyermeki jogokat és a gyermek legfobb érdekeit
tiszteletben tartd meghallgatasra.
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JAVASLATOK:

e A gyermekmeghallgato és terapias kozpontok szamanak novelése annak
érdekében, hogy a gyermek meghallgatasat specialisan kialakitott, gyermekbarat
kornyezetben, forenzikus gyermekmeghallgatasi modszerek alkalmazasaval,
multidiszciplinaris szakmai egyiittmiikodés mellett, a gyermek pszicholégiai
biztonsaganak elsédleges érvényesitésével bonyolitsak le.

o Egységes gyermekbarat és traumaérzékeny meghallgatiasi protokollok
kidolgozasa és alkalmazasuk tanitasa.

e A meghallgatasok soran specialisan képzett szakemberek bevonasa.

e A gyermek meghallgatasa legalabb egyszer — a megfeleloen képzett szakember
altal — kotelezoen torténjen meg minden olyan eljarasban, amely 6t kozvetleniil
érinti.

o Jogszabaly korlatozza az ismételt meghallgatasok szamat, kiilonosen traumatikus
iigyekben, csak akkor lehessen a kiskorit ismételten meghallgatni, amennyiben
az elengedhetetleniil sziikséges, a kiskoru ismételt meghallgatasat a hatosagnak,
birésagnak indokolnia kelljen.

e Az azonos iigyben Kkésziilt korabbi meghallgatasok videdfelvételei és
jegyzokonyvei legyenek felhasznalhatok mas eljarasokban is.

e Erdositeni kell a renddrség, birdsag, jogi képviselok, gyamhatésag, érintetteket
képviselo civil szervezetek és szakértok kozotti informaciomegosztast.

o Egységes orszagos protokoll késziiljon: a gyermekmeghallgatas modjarol, a
videos rogzitésrol, a dokumentaciorol, az adatok tovabbitasarol.

e Biintetéeljarasban a kiskoru sértett vagy tanu els6 meghallgatasa legfeljebb az
eljaras meginditasatol szamitott 60 napon beliil torténjen meg.

e A gyermek els6 meghallgatasa lehetéség szerint még a mélyebb pszicholégiai
vagy terapias folyamatok elott torténjen meg.

e Gyorsitani kell a gyermekeket érinté eljarasokat a pszichés terhelés és
bizonytalansag csokkentése érdekében.

e A jogalkalmazasban valéban érvényesiteni kell, hogy a gyermek ne pusztin a
bizonyitas eszkoze legyen, hanem jogai és érdekei érvényesiilésének az eljaras
egyik célja kell, hogy legyen.

e A meghallgatasok kapcsan elsodleges szempontként kell figyelembe venni a
gyermek védelmét és pszichés biztonsaganak megorzését.

A meghallgaté és terapias kozpontok kozvetlen célcsoportjaba tartozik minden
gyermek, aki biintetdeljarasban érintett — eljardsjogi helyzetétdl fiiggetleniil a gyermek
lehet tant, aldozat vagy feltételezett elkovetd. A célcsoportot elsédlegesen az erdszakos —
kiilonds tekintettel a szexudlis erdszakra — blincselekményben érintett gyermekek alkotjak. A
kozvetett célcsoport a gyermekek nem béantalmazé csalddtagjai (sziild, gondviseld, testvér).
Eddig még egyetlen biintetéeljarasban elkovetdként szerepld (gyanusitott) kiskort sem kertilt
meghallgatéasra, tekintettel arra, hogy ennek jogi, biztonsagi és szakmai hattere nem kertilt
még kidolgozasra. Mindehhez elengedhetetlen a gyermekvédelmi és csaladvédelmi
szakiranyd nyomozoi képzés beinditasa, valamint a gyermekekkel dolgozé rendérok, birak,
igyészek, tigyvédek és mas igazsagiigyi szakemberek rendszeres, kotelezd tovabbképzése.
Fontos, hogy ezek az ismeretek ne csak a tiszti, hanem a tiszthelyettesi képzésben is
megjelenjenek.
A képzéseknek ki kell terjedniiik:

e a gyermekjogi szemléletre,

e atraumaérzékeny kommunikaciora,
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e a fejlédéslélektani ismeretekre,

a gyermekbarat meghallgatasi technikékra,

e valamint a csaladon beliili er0szakkal és gyermekbantalmazassal kapcsolatos specialis
ismeretekre.

4. Megel6zés, korai beavatkozas és reintegracio

A gyermek- és fiatalkori biinelkovetés kezelésében a hangsulyt a megeldzésre, a korai
beavatkozésra és a reintegraciora sziikséges helyezni. Kiilondsen fontos annak kovetkezetes
érvényesitése, hogy a szabadsagelvonassal jard intézkedések valoban csak végsd eszkdzként
jelenjenek meg.

JAVASLATOK:

A biintetéeljarasbdl valo elterelési lehetéségek szélesebb kori alkalmazasa.

A kozvetitoi és resztorativ eljarasok megerdésitése.

A kozosségi jovatételi programok fejlesztése;

valamint a szabadsagelvonassal nem jaro intézkedések diverzifikalasa,

megujitasa, az intézményrendszer ezekre valé felkészitése, és az ilyen szankciok

elényben részesitése;

e a szabadsagelvonas ténylegesen csak végso és elengedhetetleniil sziikséges esetben
val6 alkalmazasa;

e szabadsagelvonas esetén is a gyermek legf6bb érdekeinek érvényesitése.

Minden fiatalkori elkdvetd esetében automatikusan torténjen gyermekvédelmi ¢és
pszichoszocidlis kornyezettanulmany, amely feltdrja a gyermek veszélyeztetettségét,
tamogatasi sziikségleteit, csaladi és szocialis hatterét, valamint azokat a koriilményeket,
amelyek a blinelkdvetéshez hozzajarulhattak. Az allapotfelmérés alapjan egyéni timogatasi
és reintegracios terv késziilne, amely magaban foglalna az oktatasba val6d visszavezetést, a
pszicholdgiai tamogatast, a csaladsegitést, a kozosségi jovatételi lehetoségeket, valamint a
partfogoi tamogatast.

A kiskord biinelkovetok intézményes nevelését (lasd javitointézet, fiatalkortak
biintetés-végrehajtasi intézete) gyermekvédelmi, pedagodgiai €s reintegracios szemlélet
alapjan sziikséges Ujraszervezni. A javitointézetek €s fiatalkoruakat befogadd intézmények
miikodésének kozéppontjdban nem az elkiilonitésnek €s kontrollnak, hanem a fejlesztésnek, a
terapias tamogatasnak és a tarsadalmi reintegracionak kell allnia.

JAVASLATOK:
o egységes gyermekvédelmi-nevelési szemlélet kialakitasa;
e a traumaérzékeny és resztorativ intézményi miikodés megerdositése;
e az oktatas, szakképzés és fejleszto pedagogiai programok bovitése;
o viligos gyermekvédelmi protokollok és gyermekbarat panaszmechanizmusok

kialakitasa;

o fiiggetlen szakmai monitoring biztositisa az intézmények gyermekvédelmi,
pedagogiai  és reintegraciés miikodésének, valamint a gyermekjogok
érvényesiilésének nyomon kovetésére;

o egy helyreallité szemléletii partfogé feliigyelet kiépitése, legalabb a fiatalokat
érinto iigyekben, amely eréforras bovitést és rendszerszinti atalakulast igényel;
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e valamint a szakemberek rendszeres képzése, szupervizioja és mentalhigiénés
tamogatasa.

Az intézményes nevelés eredményessége érdekében elengedhetetlen az utégondozasi és
reintegracios rendszer megerdsitése is.

JAVASLATOK:

a gyermekek iskolai és munkaerdpiaci visszailleszkedésének tamogatasa;

a csaladok és kozosségek bevonasa;

lakhatasi és mentalhigiénés tamogatasok biztositasa;

valamint hosszabb tava partfogoi és kozosségi segitségnyujtas kialakitasa annak
érdekében, hogy a gyermek ne ugyanabba a tamogatatlan kornyezetbe térjen
vissza, amely korabban hozzajarult a  veszélyeztetettségéhez vagy
biinelkovetéséhez.

A gyermekekkel szembeni igazsagszolgaltatas akkor szolgalja hatékonyan a tarsadalom
biztonsagat, ha nem csupan a cselekményre reagéal, hanem kezeli a kivaltd okokat,
helyreallitja a sériilt kapcsolatokat, és valddi esélyt biztosit a gyermek szamara a
kozosségbe valo sikeres visszatérésre. Ennek soran fontos a resztorativ és reintegracios
megkozelités.

JAVASLATOK:

e a kozvetitoi eljarasok (mediacid), valamint mas helyreallito modszerek — példaul
kor- és konferenciamodszerek — szélesebb kori alkalmazasa;

e a partfogo feliigyelet tamogato és fejleszté szerepének megerdositése;

e a biinelkovetéshez vezetd okok — kiilondsen a trauma, az elhanyagolas, a
szegénység és a tarsadalmi Kirekesztettség — rendszeres vizsgalata az eljarasok
soran;

e a csaladok és a helyi kozosségek aktivabb bevonasa a gyermek reintegraciojaba;

e a szabadsagelvonassal jaré intézkedések alkalmazasanak tovabbi visszaszoritasa,
és az alternativ, kozosségi alapu megoldasok elétérbe helyezése;

e a meglévd gyermekkozpontu intézmények és gyakorlatok ismertségének,
hozzaférhetoségének és szakmai tamogatasanak novelése.

5. Fogvatartott szul6k gyermekei

A fogvatartott sziilok gyermekei Magyarorszagon tovabbra is nagyrészt lathatatlan,
sériilékeny gyermekcsoportot alkotnak, akiknek jogai ¢és sziikségletei a biintetd
igazsagszolgaltatasban korlatozottan érvényesiilnek. Evente mintegy 52 000 gyermek érintett
valamelyik sziiléje fogvatartdsaban, mikozben az érintett hatésagok ¢és intézmények
jellemzden nem biztositanak szdmukra megfeleld gyermekbarat tdjékoztatast, timogatast vagy
specidlis védelmet. A fogvatartott sziilével vald kapcsolattartds lehetdsége tovéabbra is
jelentésen korlatozott: a gyermekbarat latogatasi formak ritkak, infrastruktarajuk
hianyos, gyakorisaguk pedig nem felel meg sem a gyermekek sziikségleteinek, sem a
nemzetkozi standardoknak. Mindez az érintett gyermekek rendszerszintli jogsérelmét
okozza, fokozza az érintett gyermekek érzelmi terheit és tarsadalmi kirekesztddését.

JAVASLATOK:
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a Dbiintetd igazsagszolgaltatas teljes rendszerében — a rendorségtol a
biintetés-végrehajtasig — kotelezoen érvényesitsék a gyermek legfébb érdekének
elvét minden, a fogvatartott sziilok gyermekeit érinté dontés soran;

o az ¢rintett gyermekeket részesitsék az életkoruknak megfelelé tajékoztatasban
jogaikrol, valamint kapjanak a sziikségleteikhez igazodé pszichés és szocialis
tamogatast minden veliikk kapcsolatba keriillé allami szerv részérol (beleértve a
biinteté  igazsagszolgaltatast, az  allami és  helyi  onkormanyzati
intézményrendszert is);

e az érintett szakemberek - Kkiilonosen rendérok, biintetés-végrehajtasban
dolgozok, partfogo feliigyelok, iigyvédek, iskolakban, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi ellatasban dolgozo szakemberek — részesiiljenek a fogvatartott
sziilok gyermekeinek sziikségleteit és az arra adhaté gyermekbarat,
traumatudatos valaszokat tartalmazo6 képzésekben, amelyeket civil szervezetek és
szakértok bevonasaval alakitsanak Ki;

e a jelenlegi, félévente egyszeri kotelez6 alkalom helyett a nemzetkozi ajanlasokhoz
igazodd, rendszeresebb — lehet6ség szerint heti — kapcsolattartasi lehetoséget
sziikséges biztositani minden érintett gyermek szamara a fogvatartott sziilével a
biintetés-végrehajtas részérol;

e minden biintetés-végrehajtasi  intézményben sziikséges kialakitani a
gyermekbarat latogatasokhoz megfelelo fizikai kornyezetet, infrastruktiarat és
szakmailag felkésziilt személyzetet, amely tamogatja a gyermek-sziilo kapcsolat
érzelmi fenntartasat;

e a fogvatartott sziillok gyermekeinek védelme érdekében csokkenteni kell a

stigmatizaciot, a tarsadalmi lathatésag novelését és a specialis tamogatasokat.

”

6. Az értelmi es pszichoszocialis fogyatékossaggal elé

gyermekaldozatok specialis hatranyai'*

Az értelmi vagy pszichoszocidlis fogyatékossaggal ¢€l6 gyerekek sokszorosan
veszélyeztetettek a gyerekekkel szemben leggyakrabban eléforduld biincselekményekben,
kiszolgaltatottsagukat sokszor a fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni elditéletek is
novelik.

A jelzérendszer miikodésében sulyos problémat jelent a fogyatékossaggal €16 gyerekek
esetében, hogy a specialis moédszertani eljarasok teljes mértékben hiinyoznak. A
blintetoeljarasi torvény ugyan szamos garanciat felsorol a kiilonleges banasmaédot igényld
személyek — igy a gyerekek és fogyatékossaggal €16k — védelmére, azonban ezek tilnyomd
része nem kotelezd érvényl, hanem ,lehetdség szerint” alkalmazand6. Ez
jogbizonytalansagot okoz, és ndveli a masodlagos viktimizacid kockazatat, illetve a
gyakorlatban sokszor nem jelentenek érdemi védelmet és tamogatast a formalis
intézkedések.

JAVASLATOK:

o Kiemelt figyelmet kell forditani az interszekcionalis jellemzokkel rendelkezo
gyerekaldozat esetében a sziikségleteinek megfelelé tajékoztatasara, pl. a

"4 Kegye Adél, Janoskuti Boglarka: Az értelmi és pszichoszocidlis fogyatékossaggal é16 gyermekaldozatok
helyzete a  gyermekvédelmi és  biinteteljarasban,  Valilidty  Alapitvany, 2025,  elérhetd:
https://validity.ngo/wp-content/uploads/2025/1 I/HUNGARIAN-NMCS HU_v17102025 pdf
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fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara akadalymentesen hozzaférhetoé hotline
vonal létrehozasa.

o Sziikséges az egyéni értékeléssel kapcsolatos egységesen alkalmazando protokoll
kidolgozasa (és kapcsolodé Kképzés biztositasa) a fogyatékossaggal élo
gyerekaldozatok egyéni sziikségleteinek felmérésére, amely lehetové teszi a
specialis védelmi igények azonositasat.

o Kockazatértékelésen alapulé egyéni tamogatasi terv kidolgozasa értelmi vagy
pszichoszocialis fogyatékossaggal ¢l6 gyermekaldozatok szamara a gyerek
jogainak érvényesitése, az eljarasban valo érdemi részvétele és a masodlagos
aldozatta valas megel6zése érdekében.

o Egységes digitalis platform a gyermekvédelem szamara: az adatintegracio, a
korai azonositas és a tamogatas osszehangolasanak javitasa: egyéni értékelési
adatlap és az egyéni tamogatasi terv GYVR-ben valé rogzitése.

e Egységes, traumatudatos és gyermekkozponti meghallgatasi protokoll
bevezetése, amely tartalmazza a pszichoszocialis fogyatékossaggal élé gyerek
aldozatok meghallgatasaval kapcsolatos jo gyakorlatokat, valamint a kapcsolodo
képzések és szupervizioé biztositasa.

e Barnahus-modell Kkiterjesztése: minden fogyatékossaggal ¢él6 gyermeknél
kotelezové tenni a szaktanacsado altal torténo meghallgatast.

e A gyerekaldozatokat segito személyekkel Kkapcsolatos javaslat: azokat az
iigygondnokokat jeloljék ki a gyerekek érdekeinek képviseletére, akik
rendelkeznek a gyerekek meghallgatasaval kapcsolatos specialis szakértelemmel,
tovabba megfeleld javadalmazasban részesitsék az iigygondnokokat annak
érdekében, hogy valéoban motivaltak legyenek a gyerekek érdekeinek tényleges
képviseletére a jogi eljarasok soran.

. A Dbulntetéeljarasok és polgari eljarasok kozotti bizonyitasi
ellentmondasok kezelése, valamint néhany nemperes eljaras
szakmai dilemmaja

7.1. A gyermekvédelmi és csaladjogi eljarasokban rendszeresen el6fordul, hogy a
biintetdeljarasok és a polgari — kiilondsen kapcsolattartasi és sziiloi felligyeleti —
eljarasok bizonyitasi rendszere egymastol elszigetelten miikodik. Ez a gyakorlatban
olyan helyzeteket eredményezhet, amelyek kozvetleniil veszélyeztetik a gyermek
biztonsagat €s jogainak érvényesiilését. Kiilonosen sulyos problémat jelent, hogy még
gyermekbantalmazas vagy szexudlis visszaélés gyanija esetén a biintetdeljardsban
keletkezett bizonyitékokat, igy pl. a gyermek veszélyeztetettségét valdsziniisitd szakértoi
véleményeket és taniivallomasokat a polgari birdsdgok az iratok zartan valo kezelésére
hivatkozéassal nem ismertetik a polgari eljarasban részt vevo felekkel, igy a gyermek
masik sziil6 altali bantalmazasara hivatkoz6 sziilvel, aki az ismerethidny ok4dn nem tudja
megfelelden képviselni a veszélyeztetett gyermek érdekét, az informacidkat sem az
eljarasban, sem a jogorvoslat soran nem tudja felhasznalni vagy hivatkozni ra.

A jelenlegi gyakorlatban el6fordul, hogy a polgari bir6sag ugyan megkapja ezeket az
iratokat, azonban azok tartalmat a zart adatkezelésére hivatkozassal a felekkel nem
ismerteti, azokra dontésében nem hivatkozik, és azokat tobb esetben bizonyitékként sem
hasznalja fel. Ennek kovetkeztében a birdsadg szamos esetben még olyan esetekben sem
hoz hatékony ideiglenes gyermekvédelmi intézkedést, amikor a rendelkezésére allo
informéciok alapjan a gyermek veszélyeztetettsége valosziniisithetd. A gyakorlatban ez
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azt eredményezheti, hogy a birdsag bizonyitottsag hianyara hivatkozva nem rendel
el feliigyelt kapcsolattartast, ideiglenes kapcsolattartasi korlatozast, kapcsolattartas
atmeneti felfiiggesztését, annak ellenére sem, hogy a biintetéeljarasban mar felmertiltek
gyermekbantalmazésra utald koriilmények.

JAVASLAT:

e Indokolt a kapcsolattartas szabalyozasara vonatkozo joggyakorlat
attekintése és sziikség esetén annak atalakitiasa annak érdekében, hogy a
gyermek legfobb érdeke (bantalmazasanak megel6zése) valoban elsodlegesen
érvényesiilhessen amellett, hogy mas személyek maganérdeke és személyiségi
joga is aranyos védelemben részesiilhessen.

7.2.  Annak ellenére, hogy a nemzetkozi €s a hazai jog is alapvetd szabalyként fekteti
le a gyermek legfobb érdekében minden eljarasban vald elsddleges figyelembe vételét és
érvényesiilését, a gyakorlatban mégis sok esetben a kapcsolattartasra jogosult sziilo joga
erdsebb védelemben részesiil, mint maga a gyermek biztonsdga, akarata vagy pszichés
allapota. Kiilonésen problémas, hogy a gyermek véleménye a Kkapcsolattartasi
iigyekben gyakran csak korlatozott jelentéséggel jelenik meg, még olyan esetekben is,
amikor a gyermek kifejezetten fél a kiilonéld sziil6tol vagy nem kivan vele kapcsolatot
tartani. A jelenlegi rendszerben a gyermekkel egyiitt €16 sziild rendkiviil kiszolgaltatott
helyzetbe keriilhet, ha a gyermek nem hajland6 elmenni a kapcsolattartasra, vagy a sziilo
gyermekvédelmi aggaly miatt nem biztositja azt, konnyen a kapcsolattartas
akadalyozasanak kovetkezményeit (birsag, gyermek kiemelése a haztartasbol) kell
elszenvednie akkor is, ha a gyermek masik sziil6t6l valo “tavoltartasa” indokolt.

A gyakorlatban ez szamos esetben oda vezet, hogy a gyermekkel egyiitt €16 sziil6 ellen
folyamatos nemperes eljarasok indulnak akkor is, ha valdjdban nem 6 akadalyozza a
kapcsolattartast, hanem a gyermek utasitja el azt a masik sziilével szembeni megalapozott
félelem, szorongas vagy korabbi traumatikus élmények miatt. Indokolt ezért a csaladjogi
¢és gyermekvédelmi szabdlyozas modositasa, valamint egy kapcsolattartasi protokoll
megalkotasa annak érdekében, hogy a kapcsolattartas akadalyozasanak fogalmat
egyértelmiibb, differencialtabb és a gyermek legfobb érdekeihez igazodé moddon
keriiljon meghatarozasra. Mindehhez elengedhetetlen egy strukturalt, objektiv és
dokumentalt szempontok alapjan késziilé kockazatértékelés is, ami érinti az egész
kapcsolattartasi rendszer szabalyozési ¢s miikodési reformjat.

JAVASLATOK:
° a gyermek véleményét kotelezoen érdemben vizsgalni kell;
° pszichologus vagy gyermekvédelmi szakember bevonasa torténjen meg;
° a birdsag a gyermek biztonsaganak elsddlegessége alapjan donthessen

ideiglenes védelmi intézkedésekral.

7.3. A 2009. évi LXXII. torvény egyik legfontosabb és eloremutaté eleme a
megelozo tavoltartas intézménye. Kiemelendé, hogy a torvény nem koveteli meg a
teljes kori bizonyitast, hanem elegendének tartja a hozzatartozok kozotti erészak
valdsziniisitését. Ez kiilonosen jelentds a csalddon beliili erdszak eseteiben, hiszen ezek a
cselekmények tipikusan a ,,négy fal kozott” torténnek, tantk és kozvetlen bizonyitékok
nélkiil, igy sok esetben csupan két egymassal ellentétes allitas all szemben egymadssal. A
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szabalyozas ezért elvileg megfeleld és hatékony jogvédelmet biztosithatna a bantalmazott
felek szamara.

A gyakorlatban azonban a megel6z6 tavoltartds alkalmazhatésaga szamos problémat vet
fel. A nemperes eljaras soran a birésag rendkiviil rovid hataridével, harom napon
beliil targyalast tiiz ki, amelyre mind a bantalmazottat, mind a bantalmazoét idézik. Bar a
torvény lehetdséget ad arra, hogy a felek meghallgatdsa elkiilonitetten torténjen, a
gyakorlatban sok esetben mégis kozvetlen szembesitésre Keriil sor. Ez sulyos
visszatartd erdvel bir a bantalmazott szamara, mert a csaladon beliili erdszak aldozatai
gyakran f€lelemben ¢lnek, kiszolgaltatott helyzetben vannak, és attol tartanak, hogy
amennyiben a birdsdg nem rendeli el a tavoltartast, ugyanabba a kozds haztartasba kell
visszatérniiik a bantalmazoval. Emiatt sok sértett nem meri teljeskoriien feltarni a
torténteket, nem tesz Oszinte vagy részletes vallomast, illetve visszafogottan
nyilatkozik a targyalason. Ez jelentésen gyengiti a jogintézmény tényleges védelmi
funkcigjat, és sok esetben a kérelem elutasitasdhoz vezethet. A hatékonyabb
aldozatvédelem érdekében erdsiteni kellene a kiilon meghallgatast, ami erdsitené a
sértettek biztonsagérzetét, eldsegitené a valods tényallas feltarasat, és jobban szolgalna a
torvény eredeti céljat: a hozzatartozok kozotti erdszak megeldzését €s a bantalmazottak
hatékony védelmét.

JAVASLAT:

e A jogszabaly-modositas sziikséges, hogy a bantalmazottat minden esetben
elkiilonitetten hallgassak meg, a felek szembesitését csak sziikség esetén
rendeljék el, ha a tényallas masként nem tarhato fel.

Budapest, 2026. majus 27.
A Gyermekjogi Civil Koalicio szervezetei részérol:

BAGazs Kozhasznu Egyesiilet

Csalad, gyermek, ifjusag K6zhasznti Egyesiilet

Ertelmi Fogyatékossaggal E16k és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége (EFOESZ)
FOnix Mozgalom

Hattér Tarsasag

Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany

Igazgyodngy Alapitvany

Jogismeret Alapitvany

Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany

“Lépjiink, hogy 1éphessenek!” K6zhaszni Egyestilet
Magyar Helsinki Bizottsag

Magyar N&i Erdekérvényesitd Szovetség

Magyarorszagi Terre des hommes Alapitvany "Lausanne"
Magyar Okumenikus Segélyszervezet

Menedék -Migransokat Segitd Egyesiilet
Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége
MPT Gyermekvédok Korczak Kozossége

Orszagos Gyermekveédod Liga

Polgar Alapitvany az Esélyekért

Pressley Ridge Magyarorszag Alapitvany
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Rosa Parks Alapitvany

SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya
Szocialis Munkasok Magyarorszagi Egyesiilete
Szocialis Szakmai Szovetség (3Sz)

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)
Tthzcsihold Egyestilet

UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany
Vilagszép Gyermekvédelmi Alapitvany
Validity Alapitvany

és egyéni szakértok, mint:

Acz¢l Anna

Adler Katalin

dr. Baracsi Katalin
Békés Zoltan

Bir6 Dalma

Buda Helga

dr. De Coll Agnes
Doczi-Vamos Gabriella
Dosa Piroska

Floris Krisztina

dr. Gellér Judit
dr.Gyulai Edina

dr. Hegediis Judit

dr. Herczeg Rita

dr. Janoskuti Boglarka
dr. Katonané dr. Pehr Erika
dr. Kovacs Zsuzsanna
dr. Lapossy Attila

dr. Lippai Vera

dr. Lux Agnes

dr. Magyar Erika

dr. Makai Eva

dr. Matyok Fanni
Negrea Vidia

Németh Barbara

dr. Pozsgai Fruzsina
dr. Révész Magda
Sebhelyi Viktoria

dr. Szeibert Orsolya
dr. Toma Andrea
dr.Tordai Edina

dr. Toth Zsofia
Varga-Sabjan Déra
Varré Gabriella

A nyilatkozattal megfigyelo szervezetként egyetért

Civil Kozoktatasi Platform
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